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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE OSASCO/SP:

PREGAO ELETRONICO N°.90023/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n®. 14.133/2021 e item 4 do Edital, formular a presente IMPUGNAQT\O as
disposic¢oes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n®. 14.133/2021 e item
4.1 do Edital, a impugnacao devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das propostas.

No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento
das propostas € o dia 14 de abril de 2026, terca-feira, o que fixa o dia 09 do mesmo més,

quinta-feira, como termo ad quem para apresentagao da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DALICITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregdo Eletrénico em tela, para registro de precos de aquisicdo de veiculo van para o
transporte de passageros, de acordo com as especificagdes constantes do instrumento

convocatorio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condicdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacio, minudenciada

nos topicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatorio.

2.1. DA EXIGENCIA DESARRAZOADA RELATIVA AO PREENCHIMENTO
PREVIO DO MANUAL E CERTIFICADO DE GARANTIA COM INDICAGAO DE
BENEFICIARIO ESPECIFICO.

Como ponto a ser impugnado, tem-se da analise do quanto
estipulado pelo Edital, exigéncia de que o veiculo a ser fornecido esteja acompanhado de
documentagao previamente preenchida com indicagdo de beneficiario especifico, nos
seguintes termos:

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

VEICULO TIPO VAN SEM ACESSIBILIDADE, (..) Devera ser
entregue, junto com o veiculo, o manual do proprietario e o
certificado de garantia, devidamente preenchidos e carimbados
pela concessionaria. Beneficiado “Lar Jesus Entre as Criangas.

A referida exigéncia revela-se manifestamente desarrazoada e

desprovida de fundamentacdo técnica ou juridica, na medida em que impde condigédo
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irrelevante para a adequada execugao do objeto licitado, além de destoar das praticas usuais

do mercado automotivo.

Isso porque a garantia de um veiculo ndo esta vinculada a pessoa do
adquirente, mas sim ao préprio bem, sendo caracteristica intrinseca do produto e assegurada
pelo fabricante independentemente de quem figure como proprietario inicial. Trata-se,
portanto, de garantia objetiva, que acompanha o veiculo ao longo de sua vida util, inclusive em

casos de revenda ou transferéncia de titularidade.

Ademais, é pratica comum que o manual do proprietario contenha
campo especifico destinado a atualizacao dos dados do proprietario, justamente em razao da
possibilidade de circulagdo do bem entre diferentes titulares. Tal dindmica demonstra, de
forma inequivoca, que o preenchimento inicial com nome especifico ndo possui carater

definitivo, tampouco condiciona a validade da garantia.

Nesse contexto, exigir que o manual e o certificado de garantia
sejam previamente preenchidos com a indicagdo de um beneficiario determinado como no
caso, entidade especifica, ndo agrega qualquer valor técnico ao objeto da contratagéo,

tampouco assegura maior qualidade ou segurancga na execugao contratual.

Ao contrario, tal imposicdo pode, inclusive, gerar entraves
desnecessarios a participacao de licitantes, na medida em que interfere em procedimentos
internos de concessionarias e fabricantes, os quais, em muitos casos, realizam o
preenchimento desses documentos apenas no momento da efetiva entrega ao proprietario
final.

Importa destacar que o interesse publico deve se pautar na
obtencao da proposta mais vantajosa, com a maxima ampliagdo da competitividade, sendo
vedadas exigéncias que ndo guardem pertinéncia direta com o objeto licitado, conforme

preceitos que regem as contratagdes publicas.
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Ao exigir tal requisito o Edital termina por inserir restricdo

incompativel com os principios inerentes as contratagoes efetuadas pelo Poder Publico, por

meio de pregao, todos insertos na Lei Federal n. 14.133/2021, em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungodes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢goes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos)

O certame tem como principio basilar aisonomia entre os licitantes,
buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancgar a proposta mais vantajosa a
Administragao Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a
participagao de empresas na licitagao, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o
professor Margal Justen Filho':

“Nao se admite porém a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que nado envolve vantagem para a
Administragao; c) imp0e requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restricao ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.” (grifos nosso)

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edig&o, Dialética — 2001,
pags.60, 61 e 78.
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Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem

sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagao a elaboragao dos editais afirma “que o
essencial é que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagédo em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, € nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagéo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a
guem realmente tem condig¢des de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Ademais, se o referido vicio se nao for sanado através da retificacao
do Edital, podera acarretar a anulacdo do processo licitatério pelo Tribunal de Contas
competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administragdo Publica, pois esta

arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitacao.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengéo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao
afirmar que a licitagdo deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragcao sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aguela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente

para toda a coletividade.
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Deste modo, conclui-se que a manutengdo do edital, tal como

redigido, caracteriza violagao aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui
aplicaveis por forca de expressa previsao legal, artigo 5° da Lei Federal n. 14.133/2021,

maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Dessa forma, a manutencao da exigéncia ora impugnada configura
formalismo excessivo, sem qualquer respaldo técnico ou juridico, violando os principios da

razoabilidade, da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

Diante disso, impde-se arevisao do instrumento convocatério, a fim
de que seja afastada a obrigatoriedade de preenchimento prévio do manual do proprietario e
do certificado de garantia com indicacao de beneficiario especifico, permitindo-se que tais
documentos sejam entregues em conformidade com as praticas usuais de mercado, sem
prejuizo a garantia do veiculo, a qual, como demonstrado, esta vinculada ao bem e néo a
pessoa do adquirente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sao,
portanto, vedadas condigbes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitacao e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que € a licitagao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagéo é:
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"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracao de contrato, ou a obtengédo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que € a licitacao.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado

em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragao Publica.

A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 5°, caput,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacao a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sio Paulo, 2001, p. 291.
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Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se

que € inerente a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicéo. E uma questao logica.

Com efeito, onde ha competicao, a licitacdo ndo so é possivel, como

em tese, € obrigatdria; onde ela nao existe, a licitagao é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacao determina ou ndao a promocao da
licitacao.

Portanto, a competicao € exatamente a razao determinante do
procedimento da licitagao, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida
pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitagao, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragao Publica encontrar
o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cao, cujo unico efeito pratico sera a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicao, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatdrio, devendo ser acolhida a presente Impugnacgao, nos termos acima delineados e
requeridos nos topicos acima
Nestes termos,

Pede deferimento.

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



M)
Mabelé

S B B R

De Lauro de Freitas/BA para Osasco/SP, em 09 de abril de 2026.

Coma fanno, Eecmd. (35.457.127/0001-19]

Mabelé Veiculos Especiais LTDA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
Camile Vianna Freitas AVENIDA SANTOS DUMONT, N° 1883
RG 822.091.208 SSP BA LOVEAMENTO AERO EF0 ENERERAINL
CENTRO - CEP: 42.702-4
CPF 928.915.865-49 L woscremss ]

Sdcia responsavel
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