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1. INTRODUCAO

O presente visa averiguar a viabilidade da contratagdo de empresa
especializada em prestacéo de servigo de controle, operagéo e fiscalizagao de
edificios e portarias com a adequada cobertura dos postos relacionados neste
documento e demais anexos.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagao,
de modo a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, bem como
o investimento significativo necessario para a implementagéo dessas melhorias
destaca a importancia de um planejamento rigoroso. O presente documento,
portanto, apresenta estudos técnicos preliminares que tém como objetivo
principal assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratagéo pretendida.
Esses estudos compreendem uma analise detalhada das condicoes atuais dos
logradouros, identificagdo de areas criticas que demandam intervencao
prioritaria, e uma avaliagéo dos impactos potenciais nas esferas de seguranca.

Além disso, a abordagem inclui uma analise do cenario econémico, visando
otimizar o uso dos recursos disponiveis. A contratagdo eficiente ea gestao
racional desses recursos sdo essenciais para assegurar que O projeto nao
apenas atenda as demandas imediatas, mas também proporcione beneficios de
longo prazo. |

A elaboracéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico € um passo crucial,
e os elementos essenciais levantados nos estudos técnicos preliminares servirao
como base para esses documentos. A clareza nas especificagdes técnicas e
diretrizes permitira uma execucao eficaz e transparente do projeto, minimizando

riscos e promovendo a prestacao de contas.

2. OBJETO

Contratacao de empresa para prestacdo de servigo de controle, operagao e
fiscalizacdo de portarias e edificios, compreendendo mé&o de obra e
equipamentos de apoio tecnolégico (software e hardware), com a efetiva
cobertura dos postos designados neste Estudo, Termo de Referéncia e demais
anexos, nos locais designados, nos locais a serem especificados por esta

Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais, para atender as
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necessidades da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, no periodo de

12 meses.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Levando em consideracdo o numero de equipamentos publicos
pertencentes a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, se faz a
necessaria a referida contratagdo com intuito de garantir a seguranga das
pessoas que fazem uso das instalagdes, bem como, dos servidores, evitar-se
danos financeiros ao Municipio decorrentes de vandalos e depredagdes,
contribuindo nas fiscalizagbes das portarias e edificios. Além também, da

finalidade de guiar e orientar os visitantes aos devidos anexos da Prefeitura.

Devido a importancia desses servigos, € imprescindivel e essencial
para o bom funcionamento dos servigos prestados pelos anexos a contratagéo
de empresa para prestacéo de servigo de controle, operacgéo e fiscalizagao de

edificios e portarias.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Nao ha ainda neste 6rgao Publico Plano Anual de Contratagdo em

vigor, esta em fase de planejamento e elaboracao pela Secretaria.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos necessarios a contratacdo em tela para atendimento da
necessidade sao;

5.1 Regularidade fiscal federal, estadual e municipal;

5.2 Regularidade com a Seguridade Social;

5.3 Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigt);

5.4 Regularidade trabalhista;

5.2.1 Natureza dos servigos;

O servico é considerado continuado pois a auséncia da sua

prestacdo ocasionara danos a Administragao Publica, impedindo que as

atividades nela desempenhada sejam realizadas.

4
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A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, respeitando as normas estabelecida na Lei
14.133/2021, com critério de julgamento pelo menor precgo global segundo o art.
33, inciso |, conforme os valores mencionados neste Estudo e demais anexos,
incluindo demais custos. A licitante vencedora devera ser responsabilizar por
todos os servigos contratados.

A analise das propostas seguira os critérios estabelecidos neste
Estudo e no Termo de Referéncia, os quais devem ser usados para determinar
o valor a ser apresentado. Tais critérios nao eliminam a possibilidade de inclusao
de outros servigos e custos no plano oferecido, sem que isso afete o uso do valor
como critério de classificagdo. A Administracédo Publica pagara mensalmente
pelos servicos efetivamente realizados, cumprindo todas as normas
estabelecidas neste Estudo e demais anexos. Os valores mencionados aqui sao
estimativos e servem apenas como base para comparacéo das propostas.

Os servigos adicionais ndo especificados, mas necessarios para
cumprir as descrigbes deste Estudo, poderado ser cotados separadamente, sem
que isso desconsidere o pregco como critério de classificagdo, desde que
respeitados os quantitativos necessarios.

O desempenho das atividades de controle, fiscalizagédo e operacao de
portarias e edificios nao se enquadra com aquelas que s6 podem ser executados
por operacionais definidos e normalizado por legislacdo especifica, como
especifica, Lei Federal n°® 7.102/83, alterada pelas Leis Federais n°- 8.863/94 e
9.017/95, pela Medida Provisoria n°® 2.184/01 e pela Lei Federal n°® 11.718/08,
regulamentada pelos Decretos n° 89.056, de 24.11.83 e 1.592, de 10.08.95,
pelas Portarias DPF n° 891/99, DFP n° 320/04 e DG/DPF n° 3.233/2012, bem
como pela alteracao do art. 193 da CLT dada pela Lei Federal n® 12.740/12.

Ressalva-se que o contrato assinado entre a Administracao Publica e
a vencedora da licitagao deverao respeitar as normas estabelecidas no Codigo
de Defesa do Consumidor e demais normas aplicaveis em contratos de

prestacao de servicos.
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5.2.2 Requisitos necessarios para prestagao de servigco de

FLs_ 9 visio )

controle, operagao e fiscalizagao de portarias e edificios;

5.2.3 Fiscalizar a entrada e saida de pessoas, sendo a entrada
permitida apenas de pessoas devidamente autorizada e
identificadas, quando o documento de identidade for
indispensavel para a entrada de pessoa em 6rgéos publicos ou
particulares, serao seus dados anotados no ato e devolvido o
documento imediatamente ao interessado, conforme disposto
na Lei n® 9.453/97;

5.2.4 Controlar o acesso as dependéncias dos postos/unidades que
se dara somente a pessoa previamente autorizada e
identificada conforme mencionado no item anterior,
objetivando assegurar a integridade do imovel, bens,
servidores e do publico em geral que se fagam presehtes, bem
como, controlar a entrega e saida de bens e materiais,
mediante a conferéncia de notas fiscais ou de controle
proprios;

5.2.5 Zelar pelo patrimdnio, observar a movimentacao de pessoas,
no qual devera ser comunicado imediatamente a Contratante
qualquer irregularidade identificada para que a possam ser
tomadas as medidas cabiveis, sendo primordial a comunicacao
entre as partes quando apresentar alguma anormalidade ou
aglomeracgdes de pessoas;

5.2.6 Fiscalizar e controlar rigorosamente a entrada e saida de
veiculos, até mesmo de servidores, identificando os condutores :
e anotando a placa e o nome, inclusive, apos o termino de cada
expediente, aos finais de semana, e feriados, devendo manter
os portdes sempre fechados;

5.2.7 Operar equipamentos de controle de acesso (software e
hardware),

5.2.8 Acionar imediatamente a Contratante ou pessoa autorizada
pela Secretaria Municipal de Governo e Relagées Institucionais

S

i

<

em casos de episédios entendidos como irregulares ou %
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anormais a rotina de trabalho, e que atente contra o patriménio

Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos

Pulblico, anotando em livro de registro a fim de serem tomadas
as devidas providéncias;

5.2.9 Manter registrando de ocorréncias devidamente anotado em
seu posto de trabalho;

5.2.10 Manter afixado no posto de servigco, em local visivel, o nimero
de telefone dos Orgaos de Seguranca Publica da Regido, dos
responsaveis pela administragdo da instalacdo e outros de
interesse, indicados para melhor desempenho das atividades,
assim como nas ocorréncias de ordem policial dentro das
instalacdes da Contratante, colaborando com as Policias Civil
e Militar, facilitando, no que for possivel, a atuacéo daquelas,
inclusive na indicagdo de testemunhas presenciais de eventual
acontecimento;

5.2.11 Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e
assemelhados as instalagdes, sem que estes estejam devida e
previamente autorizados pela Contratante, bem como, coibir
todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao posto de
servico e imediagbes que impligue ou ofere¢a risco a
seguranca dos postos;

5.2.12 Proibir a utilizacao de posto de servigo para guardar de objetos
estranhos ao local, de bens de servidores, de empregados
terceirizados ou de terceiros;

5.2.13 Manter-se em seus respectivos postos de servico, nao
devendo afastar-se de seus afazeres, principalmente para
atender chamados e cumprir tarefas solicitadas por terceiros
nao autorizados:

5.2.14 Auxiliar nos casos de emergéncias ou de abandono nos
postos/unidades;

5.2.15Impedir a saida e entrada de volumes, materiais e/ou

equipamentos das dependéncias da Contratante sem a devida

autorizacao;
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5.2.16 Os servicos serdo prestados em locais determinados neste
Estudo e Termo de Referéncia, de acordo a unidade/posto e
dia estabelecidos;

5.2.16.1 12 (doze) horas diarias (obrigatoriamente na escala de
12 X 36) — diurno de 22 feira a domingo;

5.2.16.2 12 (doze) horas diarias (obrigatoriamente na escala de
12 X 36) noturno de 22 feira a domingo;

5.2.16.3 24 (vinte e quatro) horas diarias (obrigatoriamente na
escala de 12 X 36) — diurno de 22 feira a domingo;

5.2.17 A empresa vencedora devera fornecer uniformes e seus
complementos a mao de obra envolvida,

5.2.18 Os funcionarios deveram zelar pela apresentagédo pessoal,
apresentar-se devidamente uniformizados. A identificacéo
funcional (cracha) devera constar, no minimo, o nome da
contratada(o), o nome do empregado, o cargo ocupado, O
numero de identidade e fotografia do empregado;

5.2.19 A Contratada devera cumprir a programacao dos servicos feita
periodicamente pelo Contratante, com atendimento sempre
cortés aos funcionarios e as pessoas em geral que se facam
presentes;

5.2.20 A Contratada sera responsavel totalmente pelos servigos
contratos, cumprindo todas as normas estabelecidas neste
Estudo, no Termo de Referéncia e nos demais anexos;

5.2.21 Portanto, para que o objeto da contratacéo seja desenvolvido
corretamente, €& necessario o atendimento dos requisitos
minimos acima descritos, buscando assim no mercado uma
empresa em condi¢cées de executar os servi¢os, a qual detenha

profissionais devidamente capacitados.

b 2
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6 RELAGAO DE POSTOS E LOCAIS

EFETIVO
(PESSOAS)
ESCA NUMER EFETIVO
POSTO ENDERECO LA PERIODO O DE 8 g 8 E
POSTOS o= o2
2| o
a0 g
Ginasio Rua Jacomo
Municipal Zanchetta, 77 | 12X36| Noturno 01 00 | 02 02
“Marcilio Guerra” Sitio Pared3o : ’
. Rua Maria
Ginasio ,
Municioal “Paul José Alves,
unicipal “Faulo 19 12X36| Noturno 01 00 | 02 02
José da 1d. 1o d
Cruz — Paulao” -ulioae
Carvalho
(‘Smasui Estrada do
Municipal “Prof. Bandeirante ,
Adio ’ 12 X 36 Noturno 01 00 02 02
. 150
Dias dos . .
" Vila Sofia
Santos
Secretaria Rua Japao,
Municipal de 10 .
. 12 X 36 Diurno 01 02 00 02
Seguranca Urbana Vila
Romandépolis
Secretaria .
. Rua Wanir y
Municipal de _
) Hungria, 40 12X 36 Noturno 01 00 02. 02
Servigos Centro
Urbanos
Ecoponto — Rua: Antbnio L.
Secretaria de D. Santos x Av:
Verde e Meio Pres. Tancredo | 12X 36 Noturno 01 00 02 02 . '
Ambiente de Almeida
Neves
Rua
Estacdo Francisco ,
Cidadania Sperandio, s/n?| 12 X36| Noturno 01 00 02 02
(CEU) Cidade
Kernel
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Castelo Zenker | Rua Do Castelo, P
09 - Jardim 12 X36 | Diuturno 01 02 02 04 °
Castelo
Rua Sud
Biblioteca Menucci, 200 | 12 X 36 Noturno 01 00 02 02
Centro
Rua
Centro de Francisco
Referéncia da Sperandio,
Assisténcia 700 12X 36 | Noturno 01 00 02 02
Social - CRAS 22 Pavimento
Margarida Cidade
Kernel
cetuineinda | T3 Cen
Assisténcia Gﬁgfiaﬁ? 12X36 | Noturno 01 00 | 02 02
Social - CRAS ,
Bela Vista Diarc
Centro de
Referéncia da Rua Bruno
Assisténcia Altafim, 160 12X 36 Noturno 01 00 02 02
Social - CRAS Sitio Pareddo
Centro
Centro de
Ref.err?enaa Av. D. Pedro
Especializada de Il, 246 12X36 | Diuturno 01 02 | 02 04
Assisténcia
Social — Centro
CREAS
Rua Carlos
Conselho Tutelar|  Gomes, 235 12X 36 Noturno 01 00 02 02
Centro
Paco Rua Pedro
Municipal Foschini, 200 .
) . 12X36 Diuturno 01 02 02 04
Prefeito Vila
Makoto Iguchi | Romandpolis

Boo o2
[ 4
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Centro
Administrativo .
. Rua D. Joao
Prefeito VI 513
Waldemar " 12 X36 | Diuturno 01 02 02 04
Jardim
Marques de
- . Ferrazense
Oliveira Filho —
DEMA
Av. Rui
Gabinete da | Barbosa, 315 | 1)y 36 | Noturno 01 00 | 02 02
Prefeita Vila
Romandpolis
i Av. Rui
Gabinete da F 1 12x36|  Diumo 01 02 | 00 02
Prefeita Barbosa, 315
Rua Santa
Fur.1do ?oaal de Catarnj)a, 330 12 X 36 Noturno 01 00 02 02
Solidariedade Vila
Romanédpolis
CEM — Centro de Avenida
Especialidades Brasil, 2159 .
Médicas (%) Vila 12X 36 Diuturno 01 02 02 04
Romandpolis
Avenida
Brasil, 2141 : .
CIASM (*) Vila 12X 36 Noturno 01 00 02 02
Romandpolis
Rua Japao,
CSli (*) 121 12 X 36 Noturno 01 00 02 02
Centro
Estrada
Estel
ESF Jardim S3o >tela _
j Mazzuca, 12 X 36 Diuturno 01 02 02 04
Lazaro
920
Jardim Barao
Rua Clovis
Centro M.do Bevilacqua,
Autismo e O. 203 Jardim 12x36 Diuturno 01 02 02 04
Deficiéncias Vista Alegre
Rua Moreira .
ESF Vila Jamil Neto, 114 12 X36 Diuturno 01 02 02 04
Vila Jamil
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Rua \
Francisco
Fisioterapia sperandio, |15y 36 | Noturno 01 00 | 02 02
Kemel (*) 700
Cidade
Kemel
Rua Américo
Ili, 261 .
UBS CDHU (¥) Trufelli, 2611 15 ¥ 36 | Diuturno 01 02 | 02 04
Parque Sao
Francisco
Rua Miguel Dib
UBS Jardim Jorge, 147 1 15 %36 | Noturno 01 00 | 02 02
Castelo (*) Jardim
Castelo
Rua José
. Breves
UBS Jardim Bretas, 10 12X36 | Diuturno 01 02 02 04
Rosana (*) .
Jardim
Rosana
Rua Benedita
UBS Marcelo Leite
Petegrosso Sebastido, 131 | 12 X 36 Diuturno 01 02 02 04
Pereira (*) Tanquinho
Rua 3
Raimundo
UBS Mari )
> A0 1 Magrini, 240 | 12X36 | Noturno 01 00 | 02 02
Squizato (*) . '
Jardim das
Nag¢bes
Rua
UBS Vila Correa Marechal :
12 X36 Not 01 00 02 02
(*) Rondon, 43 orurno ' :
Sitio Paredao
C ra . Rua Santa
Vigilancia em .
i Catarina, 32 12 X36 Noturno 01 00 02 02
Saude (*) .
Romanopolis
TOTAL 33 26 62 88

(*) considerar insalubridade

Para a composicdo do efetivo total devera ser considerado, ainda, os
seguintes postos:

* 2 controladores de acesso - 1 posto diurno

R
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44 horas semanais - segunda-feira a sexta-feira (exceto feriados)

* 1 supervisor - 1 posto diurno
44 horas semanais - segunda-feira a sexta-feira (exceto feriados)

6.1 Nao havera a necessidade de cobertura dos postos nos horarios
destinados as refei¢cées (almogo ou jantar).

6.2 A proposta Comercial devera, obrigatoriamente, ser elaborada conforme
modelo de planilha que segue como parte integrante no Termo de
Referéncia.

6.3 Conforme autorizado pelo § 1° do art. 58 da Lei 14.133/21, as licitantes
deverao juntar, no momento da apresentacao da proposta, a comprovacéo
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito
de pré-habilitacdo, de 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacao.

6.4 Para celebracao do contrato sera exigida, do licitante declarado vencedor do
certame, a prestacao de garantia no valor de 5% (cinco por cento) do total
do contrato, conforme autorizado pelo art. 98 da Lei Federal n® 14.133/21,
garantia esta a ser apresentada em uma das modalidades previstas no §1°
do art. 96 dessa mesma lei.

6.5 Obedecendo o Art. 15 da Lei Federal n.° 14.133/2021, sera admitida
empresas que estejam reunidas em consércio para participar do certame
licitatorio, desde que, formadas por no maximo 2 (duas) consorciadas.

7  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Pretende-se contratar uma empresa especializada em prestacdo de
servigo de controle, operacgao e fiscalizagéo de edificios e portarias, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, para o

periodo de 12 meses.

8 LEVANTAMENTO DE MERCADO

B o
)
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Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,

entende-se que a Unica solugdo para a contratacdo € a execucdo indireta,

realizada por empresa especializada na prestacao dos aludidos servigos.

9 ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGCAO

Descricao Valor Mensal Valor Anual

Contratacdo de empresa especializada para | R$ 464.232,30 | R$5 570.787,60
prestacao de servico controle, operacao e
fiscalizagcdo de portarias e edificios, com a
efetiva cobertura dos postos designados,
nos locais a serem especificados pela
Secretaria de Governo e Relagbes
Institucionais, conforme este Estudo, Termo
de Referéncia e demais anexos, pelo

periodo de 12 (doze) meses.

TOTAL GLOBAL R$5.570.787,60

O custo estimado foi apurado a partir do levamento da Ultima contratacéo
realizado por esta Secretaria, de empresa para prestacéo de servico de controle,
operacéo e fiscalizagdo de portarias e edificios, com a efetiva cobertura dos

postos designados, para o periodo de 12 meses.

10 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descrigdo da solugdo como um todo, conforme minudenciado neste
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais anexos, abrange, em
resumo, a contratacdo de empresa especializada na prestacio de servico de
controle, fiscalizagao e operacgédo de portarias e edificios pertences aos anexos
da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos. A contratagédo abrange a
prestacao de servico, o fornecimento de mao de obra especializada e todos os

equipamentos e insumos necessarios a prestagao do servico, como por exemplo
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sistema de gestao e operacgéo (software e hardware), equipamentos de controle

de acesso, o uniforme, liviro ATA e etc. E transferida a Contratada a
responsabilidade por todos o0s encargos e obrigagbes trabalhista e
previdenciarios, em conformidade com a legislacdo em vigor, convencdes
coletivas ou dissidios coletivos da contratagao.

Pretende com a referida contratagao garantir a seguranca dos visitantes
e servidores que fazem uso das instalacdes, a preservac¢ao do patriménio publico
de possiveis vandalos e depredactes, contribuindo com as fiscalizagbes das
portarias e edificios. Com o intuito também de recepcionar e orientar os visitantes
aos anexos da Prefeitura Municipal, observando comportamento e
movimentacado das pessoas, evitando-se qualquer tipo de anormalidade e
controlando o fluxo tanto de veiculos como de pessoas, identificando-os e

remanejando aos locais desejados.

11 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Conforme incisc Il do artigo 47 da Lei n° 14.133/2021, onde
estabelece que os servigcos deverdo atender ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagéo da competitividade se, perda da economia de escala.

No caso em aprego, por ser contratac@o Unica e indivisivel, ndo ha o

que se falar em parcelamento.

12 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Almeja-se com a contratacao, inibir possiveis tentativas de violacdo
de seguranca, impedir acao de invasores, vandalos, depredadores e entre outras
pessoas mal intencionados. Além de auxiliar na seguranga dos municipes,
visitantes dos anexos publicos, controlando o fluxo de pessoas e veiculos
identificando-os e encaminhando aos locais desejados, recebendo mercadorias,

volumes diversos e também correspondéncias.

13 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

§\15
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N&o sera necessaria nenhuma agéo prévia quanto a adequacao de

espaco para a prestacao do servico.

14 CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Contratacdo correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o
objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao
precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacéo do objeto
principal. Contratagbes interdependentes s&o aquelas que precisam ser
contratadas combinadas ao objeto principal para a sua completa prestacéo.

Nao se verifica a necessidade de contratacées correlatas e/ou

interdependente.

15 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

Em conformidade com a IN SLTI n° 01/2010, a Contratada devera cumprir

os seguintes requisitos de sustentabilidade ambiental;
15.1. Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

15.2. Fornega aos empregados os equipamentos de seguranca qUe se

fizerem necessarios, para a execucao do servico;

15.3 Realize um programa interno de treinamento de seus empregados,
para a reducéo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e de
redugdo de produgdo de residuos sélidos, observando as normas ambientais

vigentes;

15.4 Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

15.5 Preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias

usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA N°257;

15.6 Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua, conforme Decreto n° 7.746/2012;
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15.7 Preferéncia para materiais, tecnoldégicos e matérias-primas de

origem local, conforme Decreto n° 7.746/2012;

15.8 Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia, conforme Decreto n° 7.746/2012.

16 VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base no estudo apresentado, no qual a contratagcéo pleiteada é viavel,

necessaria e adequada.

Ferraz de Vasconcelos, 18 de outubro de 2024.

=S

Leticia Ramiro da Silva

Assessora de Gestao

@é’/

<
Gabriela Vitoria Collistock

Diretora do Departamento de Coordenacao das Politicas de Governo
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