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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DO
DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES E MATERIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
BERNARDO DO CAMPO- SP.

Ref.: Processo Administrativo n.© 00238/2024
Licitagao PE 070/2024
Critério: Menor Preco por Item
Item 01

LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA., com sede na Av. Guido Aliberti n® 3005 - Jardim Sdo Caetano — Sao Caetano
do Sul, Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.652.247/0001-06, por intermédio de
seu representante infra-assinado, tempestivamente, vem, a presenca de Vossas
Senhorias, com fulcro no item 10 do Edital de Pregao e assegurando o direito previsto
no inciso I, do art. 165 da Lei 14.133/21, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisao desta Comissao de Licitacao, que declarou vencedora a empresa CEMED
COMERCIO IMPORTACAO, EXPORTACAO, DISTRIBUICAO LTDA., pelos motivos a

seguir expostos:
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1. SINTESE INICIAL

O presente certame tem como objeto o fornecimento de Bipap,
destinado a Secretaria de Saude do Municipio, tendo sido selecionado para avaliacao de
melhor proposta a Administracao o pregdo eletrénico com critério de julgamento do tipo
menor preco por item, o qual foi devidamente iniciado e finalizado, sagrando-se

vencedora a ora recorrida para o item 01.

Ocorre que, analisando o equipamento ofertado pela recorrida para
cumprimento do item 01 licitado, verificou que este ndao atende os requisitos minimos
estabelecidos no Termo de Referéncia, violando de forma patente o disposto no

instrumento convocatorio.

Ainda que tal incongruéncia seja patente, esta Nobre Comissao de
Licitagao houve por bem declarar a recorrida vencedora, de forma irregular, data venia.
Tais irregularidades ndao podem subsistir, sob pena de se entregar a Administracao
Publica, através deste processo, prejuizo financeiro, contrato com violagdao legal

decorrente de processo licitatério viciado.

Ora Ilustre Pregoeiro e demais membros desta Ilustrissima Equipe
de Apoio, o presente certame padece de irregularidades que ferem principios
constitucionais, nao podendo ser mantido na forma como encontra-se, sob pena de nao
ser observado o elemento intrinseco do processo licitatério, qual seja atender, de forma
plena, o principio da vinculacdo ao edital e julgamento objetivo, o qual foi evidentemente
ignorado neste certame frente a habilitacdao e declaragdo como vencedora de empresa

gue apresenta item totalmente em desacordo com a exigéncia editalicia.

Ademais, aceitar como compativel equipamento de SUPORTE A
VIDA que se afasta das exigéncias coloca em risco a prépria condicdo dos usuarios, o

gue ndo pode ser permitido por essa Equipe Licitatoria.
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Desta forma, imperiosa a revisdao da decisdao que declarou a
recorrida adjudicante do objeto, recaindo o julgamento do recurso e destas razdes as
vossas responsabilidades, confiando a ora recorrente na lisura, na isonomia e na
imparcialidade imposta aos administrados, estendendo-se ao presente julgamento,
buscando pela proposta mais vantajosa para esta Dignissima Administracdo, sendo

vejamos:

2. DAS RAZOES DA REFORMA

2.1. Equipamento ofertado pela recorrida que nao atende

aos requisitos do edital.

Como brevemente exposto, analisada a adjudicacdo do objeto a
recorrida, denota-se ILEGALIDADE no processo licitatorio, ao passo que o proprio
equipamento ofertado é dissonante com as especificacdes técnicas exigidas no

instrumento convocatério, do qual os licitantes encontram-se adstritamente vinculados.

Isto porque, conforme se verifica, o edital é de clareza impar ao

prever as disposicdes técnicas necessarias, a saber:

Bipap com Monitor Grafico 7F016013940

Ventilador / gerador de fluxo com dois niveis de pressdo (bilevel) - com as seguintes caracteristicas téa
* Atenda adulto e pediatria

Maodalidades minimas de ventilagdo: espontineo, espontaneo/controlado, controlado e cpap;

Maodo com opgdo de volume médio assegurade inteligente.

Prassdo de trabalho minimo: ipap: 4 a 40 cmh2o; epap: 4 a 25 cmhZo; cpap: 4 a3 20 cmh2o;

Frequéncia respiratéria minima: 4 a 60 rpm;

Tempo inspiratério maximo: 0,5 a 3s;

Rampa programavel até no minimo 45 minutos;

Tempo de subida;

Sensibilidade ajustavel;

Contrale de vazamento;

LCD com informagdes minimas de pressdo, vazamento, disparo e tempo de uso;

Alarmes de falha elétrica, desconex3o/falha de ventilagdo da mascara, alta e baixa pressdo, alt

Peso aproximado de 2,5 kg;

Ru ido maximo aprox imado de 32 Db;

g a0 redtilizavel, 3 mascaras facial de silicone reutilizével adulto «
facial de silicone reutilizavel pedidtrico com suporte.

*  Apresentar certificado de registro na ANVISA do equipamento e dos acessdrios.
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Verifica-se, de forma expressa, que o equipamento a ser ofertado,

entre outras disposicoes, tem de, obrigatoriamente, conter BATERIA INTERNA,

elemento este que traz autonomia ao equipamento e, com isso, maior seguranca ao

utilizador.

Contudo, o equipamento ofertado pela recorrida, qual seja o
modelo A40 da Philips, nao conta com bateria interna, tendo como modo de

funcionamento SOMENTE através de cabo e bateria externa.

Verifica-se, conforme Manual:

b

| Porta de saida

Tubo aquecido % |

6;

Botéo de lib¢

Mdodulo de bateria

Para conectar o médulo de bateria ao

aparelho BiPAP A40 e instalar a bateria

removivel, siga os passos a seguir:

1. Retire a tampa lateral do aparelho
terapéutico

2. Coloque o médulo de bateria
removivel e o aparelho terapéutico
lado a lado

w

. Pressione as duas unidades uma
contra a outra até que se encaixem

4. Insira a bateria removivel no médulo
de bateria e feche a tampa

Patente, assim, o descumprimento do edital por parte da recorrida,
gue entregou equipamento em afronta as exigéncias do edital e que prejudicam, em

muito, o objeto a ser adjudicado.

Fato notdrio que o objeto licitado guarda relacdo direta com a vida
e a saude dos utilizadores do sistema de oxigenioterapia fornecido pela Prefeitura local.
Neste sentido, impde-se ao administrador que se cerque de TODOS os cuidados para
garantir que a empresa contratada fornecera EFETIVAMENTE o que a Administracao

necessita.
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Ora, pela diccao das referidas especificacdes técnicas, denota-se,
com clareza, que o equipamento ofertado para o referido item deve atender
especificamente as referidas exigéncias, cumprindo assim o instrumento convocatorio.

ualquer contrariedade ou falta de requisitos torna o equipamento imprestavel

a finalidade pretendida pela administracdo e afasta-se da vinculacdo ao edital.

Denota-se, desta forma, que o equipamento ofertado pela licitante
recorrida NAO ATENDE AOS REQUISITOS DO EDITAL, ndo podendo, desta forma,
prevalecer a sua proposta como vencedora. Ora, fato notdrio que a aceitacao de objeto
diverso do determinado causard inegavel prejuizo a Administracao, além de afrontar
principios basilares do processo administrativo, em especial a vinculagao ao instrumento

convocatorio e a isonomia.

Ora, a desclassificacdo de propostas que contrariem o Edital é
medida impositiva para trazer validade ao procedimento licitatério, sendo certo que, a
contrario senso, caso mantida a vitéria do concorrente que apresenta proposta que nao
atende, sequer de forma minima, o instrumento convocatorio, trar-se-ia nitida nulidade

ao certame, que devera ser combatida pelas vias judiciais préprias.

Nao se reveste, assim, de mera faculdade da Administracao Publica

em aceitar ou nao as propostas apresentadas pelas licitantes recorridas._ Uma vez que

as _propostas nao atendam ao objetivo do certame, estas tém de,

automaticamente, serem desclassificadas, fato que ndao ocorreu neste processo
licitatorio.

Desta forma, torna-se evidente e NECESSARIA a desclassificacdo

da recorrente, sob pena de, neste ponto, afrontar-se a LEGALIDADE que V.Sas. estdo

adstritas.
Ademais, ratificando o entendimento aqui apresentado e trazendo

novas luzes, Marcal Justen Filho assim escreve:
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"Duvida sobre o preenchimento de requisitos ndo se pode resolver
através de uma "presuncado" favoravel ao licitante. Alias, muito pelo contrario, incube
ao interessado o 6nus de provar o atendimento aos requisitos legais; se ndo fizer a
prova de modo satisfatorio, a solucdo sera a sua inabilitacdo. Ndo ha cabimento para
presungbes; ou o0s requisitos foram atendidos de modo cabal ou ndao o foram".
(Comentdrios a Lei Licitagdes e Contratos Administrativos, pag. 568, 132 edicao,
Dialética).

E, sobre a adstricao ao edital, o mesmo jurista disciplina:

"Ao submeter a administracdo ao principio da vinculacao
ao ato convocatdrio, a Lei n° 8.666/93 impobe o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasiao de sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso

e exaustivo, no corpo do edital.”

Ademais, em relacao a soberania do edital, o Superior Tribunal de

Justica ja firmou entendimento no sentido de que:

"O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio
ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério.” (STIJ- REsp
595.079/RS. Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, 22 Turma,
DJe 15/12/2009).

As licitacOes publicas pautam-se num conjunto de formalidade, que
devem ser obrigatoriamente observadas. No caso em tela, a aceitagao de condigOes

dispares ao previsto no edital, para habilitacdo da licitante, seria admitir a quebra aos
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ditames legais, nos termos do artigo 9 da Lei 10.520/02, o que é terminantemente
vedado.

Assim, observa-se PATENTE NULIDADE da decisao que sagrou
a recorrida como adjudicante, ao passo que o equipamento por ela apresentado
distancia-se, em muito, do exigido no edital, nao podendo ser considerado.

3. DOS PEDIDOS

Assim, frente a todas as fundamentadas exposicdoes trazidas a
apreciagcao de Vossas Senhorias por estas razOes recursais, requer, desta Nobre
Comissao de Licitacdo:

I) Preliminarmente, que o presente Recurso

Administrativo seja recebido com efeito suspensivo, conforme

previsao legal;

IT) Que seja dado total provimento ao presente
recurso, a fim de que, apds reavaliado o equipamento ofertado pela

recorrida, se reconheca a irregularidade NOTORIA, reformando a

decisao de adjudicacao e declarando-a inabilitada para o certame.

ITI) Por fim, que seja a recorrente convocada,
pois Unica que efetivamente cumpriu o edital e detém condigdes de

entregar o objeto licitado.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se gue essa

Equipe de Licitagao reconsidere sua decisdao e, na hipétese de nao reconsideragao, que
faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 2°, do inciso
IT do art. 165, da Lei n°® 14.133/21, comunicando-se aos demais licitantes para as
devidas impugnacgoes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 4°, do mesmo
artigo do Estatuto.

Nestes Termos

Pede deferimento.

Sao Bernardo do Campo, 10 de julho de 2024.
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