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MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
Secretaria de Comunicagao

A
SA-211.3
Senhor(a) Pregoeiro(a)

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 10.001/2025

Recebemos, para analise e deliberacédo, a peca de impugnagao
protocolada tempestivamente pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.906.450/0001-00, em
face dos termos do Edital do Pregao Eletrénico n® 10.001/2025.0 referido
certame, processado sob o n°® 592/2025, tem por objeto o Registro de Precgos
para a contratacdo de empresa especializada para eventual prestacdo de
servigos de montagem, manutengao e desmontagem de estruturas para eventos
realizados pelas secretarias do Municipio de Sao Bernardo do Campo, conforme
especificagcdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

A impugnante, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, levanta questionamentos acerca de supostas irregularidades e omissdes
no instrumento convocatodrio, pleiteando a retificacdo de clausulas relativas a
qualificagao técnica e econémico-financeira, bem como a adequacgao do formato
de disponibilizagdo dos documentos da licitagao.

A presente resposta tem por escopo analisar pormenorizadamente cada
um dos pontos arguidos, confrontando-os com as disposi¢ées do edital, a
legislacéo de regéncia e a consolidada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
da Unido (TCU) e do Estado de Sao Paulo (TCESP). O objetivo precipuo desta
analise é assegurar a estrita observancia aos principios que norteiam a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, para, ao final, proferir
uma decisao fundamentada sobre a procedéncia ou ndo dos pedidos formulados
e determinar o regular prosseguimento do certame.

1. ANALISE DE MERITO DOS PONTOS IMPUGNADOS

Passa-se a analise individualizada dos fundamentos apresentados pela
impugnante, que foram agrupados em trés eixos tematicos para maior clareza e
objetividade.
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1.1. Da Alegada Irregularidade na Qualificagao Técnica: A Correta Distingao
entre Capacidade Técnico-Operacional e Técnico-Profissional

A impugnante sustenta, em sua pecga, que o edital padece de vicio por
nao exigir, para a comprovagao da qualificacdo técnica, a apresentacdo de
Certidao de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) em nome da pessoa juridica licitante.
Fundamenta seu pleito no inciso Il do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 e na
recente Resolugdo n° 1.137/2023 do CONFEA, que instituiu o referido
documento.

A analise do instrumento convocatorio, contudo, revela que a
Administracdo Municipal adotou um conjunto de exigéncias para a qualificagéo
técnica que n&o apenas atende plenamente aos ditames legais, como também
se alinha a mais abalizada jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, visando a
ampliar a competitividade sem renunciar a seguranga da contratagao.

O Edital em seu item 9.3 menciona que os documentos relativos a
habilitagcdo estdo descritos em seu Anexo |, sendo este o Termo de Referéncia,
que em seu item 3.2.1, estabelece um sistema dual de verificacdo de capacidade
técnica, que corretamente distingue a aptiddo da empresa (capacidade técnico-
operacional) da aptidao de seus profissionais (capacidade técnico-profissional).

A impugnante argumenta que a nova Resolugdo n° 1.137/2023 do
CONFEA, criou a Certidao de Acervo Operacional (CAO) para pessoas juridicas.
Trata-se de uma interpretacdo equivocada. A referida resolugdo, ao
regulamentar o artigo 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, de fato criou um novo
instrumento para a comprovagcao da capacidade operacional. Contudo, a
existéncia desse instrumento ndo torna sua exigéncia em editais de licitagéo
obrigatéria ou universal. A lei utiliza a conjungéo disjuntiva "ou" ("certiddes ou
atestados"), conferindo a Administragdo a discricionariedade para definir, no
caso concreto, qual o meio mais adequado para a comprovacido, desde que
pertinente e nao restritivo.

Neste contexto, a Administragdo Municipal agiu com extrema prudéncia.
Ao optar pela exigéncia de atestados de capacidade operacional em nome da
empresa, emitidos por contratantes anteriores, escolheu um método tradicional,
seguro e universalmente acessivel a todas as empresas do ramo. Impor a
apresentacao da CAO, um documento recentemente regulamentado, poderia
constituir uma barreira indevida a empresas que, embora plenamente capazes,

www.saobernardo.sp.gov.br | (11) 2630-4327 @ prefsbe

© pref_sbc
Pagina: 51

Praca Samuel Sabatini, 50 - 9° andar - Centro - Sdo Bernardo do Campo, SP - 09750-901

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo PC.000592/2025-15 e o codigo C50M45WJ.

&riginal deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por MARCIO ROBERTO DA SILVA.


http://www.saobernardo.sp.gov.br/
https://www.facebook.com/prefsbc
https://www.instagram.com/prefsbc/
https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
Secretaria de Comunicagao

ainda nao tenham tido a oportunidade ou a necessidade de formalizar seu acervo
por meio deste novo instrumento.

Portanto, o pleito de inclusdo da exigéncia de CAO em nome da pessoa
juridica € manifestamente improcedente.

1.2. Da Alegada Insuficiéncia na Qualificagdo Econémico-Financeira: A
Discricionariedade Administrativa e a Eficacia da Garantia de Proposta

Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera
exigir dos licitantes comprovagao de qualificagdo econémico-financeira “quando
necessaria e na extensao indispensavel para assegurar o cumprimento das
obrigag¢des” decorrentes do contrato.

Ocorre que, no Sistema de Registro de Pregos (SRP), regulado pelos arts.
82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, a ata de registro de pregos tem natureza
instrumental e ndo contratual, destinando-se apenas a registrar condi¢cbes
futuras para eventual contratacdo. Assim, nao ha obrigagdo imediata da
Administracdo em contratar, tampouco obrigagdo imediata da empresa
registrada em executar fornecimentos ou servigos antes da formalizagdo de
contrato ou emissao de instrumento equivalente.

Diante disso, a exigéncia de comprovagao de patrimonio liquido minimo e
indices econdmicos na fase de registro mostra-se incompativel com a natureza
do procedimento, por restringir a competitividade sem necessidade efetiva,
contrariando os principios da isonomia, da proporcionalidade e da selecédo da
proposta mais vantajosa (art. 5°, caput e incisos, da Lei n® 14.133/2021).

Assim, fundamenta-se a nao exigéncia de patriménio liquido minimo e
indices econdmicos neste procedimento de Registro de Precgos, por auséncia de
pertinéncia técnica e juridica, assegurando maior competitividade e alinhamento
a Lein®14.133/2021.

1.3. Da Disponibilizagdo dos Anexos e o Principio do Formalismo Moderado

A impugnante aponta, com razdo, que o Termo de Referéncia foi
disponibilizado no portal de compras em formato de imagem, n&o permitindo a
busca de texto ou a extracdo de conteudo. Alega que tal pratica dificulta a analise
e a elaboragdo de propostas, violando os principios da publicidade,
transparéncia e competitividade, e cita o Acordao n° 894/2025-Plenario do TCU.

Neste ponto, assiste razdo a impugnante quanto a constatacao do fato. A
Administracdo reconhece que a disponibilizagdo de documentos em formatos
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que permitam a pesquisa textual € uma boa pratica que promove a transparéncia
e facilita o trabalho dos licitantes, sendo recomendada pelo Tribunal de Contas
da Unido, conforme se depreende de diversos julgados, como os Acordaos
328/2023 e 934/2021, ambos do Plenario. Em vista disso, e em respeito ao
principio da maxima transparéncia, ja disponibilizamos todos os documentos do
certame em formato de PDF pesquisavel no Portal de Compras do Municipio,
sanando, assim, a falha formal apontada.

Portanto, a falha formal foi reconhecida e imediatamente sanada.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto:

a) Somos pelo indeferimento da impugnacédo apresentada pela empresa
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, no tocante

aos itens 11, lll e IV da impugnagao em analise.

b) Solicitamos que o edital do Pregao Eletrénico n® 10.001/2025 permaneca
inalterado.

SECOM, 19 de agosto de 2025.

MARCIO ROBERTO DA SILVA
Secretario de Comunicacao
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FOLHA DE INFORMACAO

SA.211.3

Tendo em vista a manifestacdo da Diretoria da SECOM-1 as fls. 515/518,
acolho “in totum” e NEGO PROVIMENTO a peca impugnatéria da empresa MKDS EVENTOS
MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA.

Comunique-se a impugnante, inclusive quanto ao teor da manifestacao da
Diretoria da SECOM-1, que subsidiou esta decisdo.

SA.211.3, em 21 de agosto de 2025

RENATA CALDEIRA ABDO
Agente de Contratacao
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