FOLHA DE INFORMACAO

Ao SS
Senhor Secretario,

Trata-se no presente expediente, do procedimento licitatério conduzido na
Modalidade Pregdo Eletrénico PE n2 036/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS MEDICOS HOSPITALARES DESTINADO A
SECRETARIA DE SAUDE.

Nesse momento, cuida-se da anadlise das impugnacdes e pedidos de
esclarecimentos aos termos do edital da licitagdo em epigrafe, apresentados pelas
empresas abaixo, bem como da solicitacdo de revogacado de 2 (dois) lotes do Pregdo em
tela, pelos motivos que seguem.

A) IMPUGNACOES:

« DIPROMED COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, inscrita
no CNPJ 47.869.078/0004-53;

e¢OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 11.311.773/0001-05;

e VAD MEDICAL COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ 26.185.580/0001-22;

e JUPITER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNPJ n2 05.793.185/0001-52.

B) PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

©21/08/2025 AS 10h28;
©22/08/2025 AS 10h56;
©27/08/2025 AS 09h31;
©25/08/2025 AS 08h01.
©25/08/2025 AS 08h02.
©25/08/2025 AS 8h00.

Inicialmente, informamos que a impugnacao apresentada pela empresa JUPITER
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA foi protocolada
de forma extemporanea, conforme informado no e-mail de fls. 3566/3572, razdo pela
gual ndo serd objeto de analise.
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Quanto as demais impugnacdes, registramos que foram apresentadas
tempestivamente perante a S.A.211.1 e, portanto, serdo devidamente apreciadas.

1) DO MERITO DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA DIPROMED
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA (FLS. 3564/3565).

DO MERITO DA IMPUGNACAO
Em apertada sintese, a impugnante alegou:
a) Que o critério de julgamento é restritivo;

b) Que “aexigéncia de embalagem biodegraddvel para itens especificos, pode ser
restritivo”.

c) Que a exigéncia de embalagem biodegraddvel implica aumento do valor
unitdrio, com impacto no valor referencial e no valor total da contratacao.

Por fim, requereu:

a) Revisdo do edital para garantir a competitividade e transparéncia do processo
licitatério;

b) Alteracdo do critério de julgamento para evitar favorecimentos e garantir a
igualdade de condig¢des entre os licitantes.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO
Alegacao analisada: a) Que o critério de julgamento é restritivo;

A adjudicacdo segundo a sistematica de julgamento por item é defendida na peca
impugnatdria com os seguintes termos:

“O edital estabelece o critério de julgamento por lote, o que
acarretard pregos excessivos e limitard a competitividade.”

Em que pese a impugnacao seja relevante instrumento para o controle social dos
atos administrativos, no caso concreto, e com o devido respeito, ndo verificamos a
existéncia de pressupostos necessdrios para a perquiricdo da relevancia ou da
verossimilhanga do conteldo das criticas.

Sempre guardado o devido respeito, verifica-se que a impugnacado nao logra éxito
em infirmar, de modo minimamente substanciado, a solu¢do técnica e juridica adotada
2
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pela Administracdo. O argumento, desprovido de qualquer demonstracdo empirica,
estudo comparativo ou elemento probatério idoneo, revela-se meramente declaratdrio,
carente de densidade argumentativa e de rigor metodoldgico, ndo ultrapassando os
limites da mera alegacao retdrica.

A auséncia de fundamentagao técnica e juridica apta a evidenciar o alegado
prejuizo a competitividade ou a vantajosidade da contratacdo torna o pleito
absolutamente indcuo para fins de revisao do critério de julgamento eleito.

A impugnacdo, nesse sentido, ndo se desincumbe do 6nus argumentativo que lhe
compete, tampouco logra demonstrar qualquer vicio de legalidade ou de razoabilidade
na opc¢dao administrativa pelo julgamento por lote, a qual, como ja fundamentado,
encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do
interesse publico. Por conseguinte, ndo ha elementos que justifiquem a reconfiguracao
do instrumento convocatdrio, permanecendo higida e legitima a modelagem
procedimental adotada.

Confrontada com a solugdo adotada, amplamente firmada em diligéncias de
ordem técnica e juridica, a critica se revela sobremaneira fragil.

A adocdo do critério de julgamento pautado no menor preco por lote encontra
respaldo na hermenéutica administrativa voltada a concretizacdo dos principios da
eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico, especialmente
guando se trata da aquisicdo de bens destinados a estruturacdo e manutencdo das
atividades da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando que os itens licitados sdo insumos essenciais a prestacdo de servicos
publicos de saude, a Administracao esta juridicamente vinculada a obrigagao de garantir
sua disponibilidade integral e continua, sob pena de incorrer em omissdo administrativa
com potencial lesivo ao direito fundamental a saldde, consagrado no artigo 196 da
Constituicdo Federal.

A adjudicacdo segundo a sistemdtica de julgamento por item enseja a
possibilidade de contratacdo parcial e, por conseguinte, fragmentada, a qual revela-se
potencialmente deletéria a consecucdao integral do objeto licitatério, porquanto
introduz risco concreto de descontinuidade no fornecimento dos bens essenciais,
circunstancia que pode redundar em verdadeiro desabastecimento.

Tal cenario, além de comprometer a regularidade administrativa, vulnera a
efetividade das politicas publicas setoriais, notadamente aquelas vinculadas a seara da
saude, cuja prestacdo continua e integral constitui imperativo constitucional de ordem
publica.
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A fragmentacdo contratual, nesse contexto, configura afronta direta ao principio
da continuidade do servigo publico, cuja observancia é condigdo sine qua non para a
manuten¢dao da higidez funcional da maquina estatal e para a tutela dos direitos
fundamentais dos administrados.

Outrossim, a contratacdo por lote permite a Administragdo promover
a padronizagcdo dos bens adquiridos, o que se revela medida de racionalidade
administrativa e técnica, imprescindivel a uniformizacdo dos procedimentos
operacionais, a compatibilidade entre os insumos e a otimizacao dos fluxos logisticos
internos.

A auséncia de padroniza¢do, decorrente da adjudicacdo por item, pode ensejar
heterogeneidade de produtos, dificultando o armazenamento, o controle de qualidade
e a aplicacao eficiente dos materiais, além de comprometer a seguranca dos usudrios e
dos profissionais que deles se utilizam.

A padronizacdo, nesse sentido, ndao constitui mera conveniéncia, mas sim
exigéncia técnica e administrativa que se coaduna com os principios insculpidos no
artigo 5° da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, a adjudicacdo por lote viabiliza a
obtencdo de condicGes comerciais mais vantajosas, na medida em que permite ao
fornecedor negociar precos mais competitivos junto a sua cadeia de suprimentos, em
razdo do aumento do volume contratado.

Tal dindmica mercadoldgica, amplamente reconhecida no setor privado,
repercute positivamente na Administracdo Publica, que se beneficia de precos unitarios
mais baixos, maior previsibilidade orcamentaria e reducao de custos indiretos.

A contratacdo por item, ao fragmentar a demanda, reduz o poder de negociacao
do fornecedor e, por conseguinte, eleva os custos unitdrios, em prejuizo ao erdrio. A
adjudicacdo por lote, portanto, constitui estratégia legitima de gestdo publica voltada a
maximiza¢do da vantagem econdmica, em estrita consonancia com os principios da
economicidade e da responsabilidade fiscal.

Adicionalmente, a opc¢ao pelo julgamento por lote implica a redu¢do do nimero
de contratos administrativos, o que representa significativa simplificacdo da gestdo
contratual e mitigacdo dos riscos juridicos e operacionais associados a multiplicidade de
vinculos.

A celebracdo de diversos contratos decorrentes da adjudicacdo por item acarreta
aumento da carga administrativa, maior complexidade na fiscalizacdo, multiplicacdo de
obrigacdes acessorias e elevagdo da probabilidade de inadimplemento parcial.
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Ao concentrar a contratacdo em menos fornecedores, a Administracdo promove
maior controle, reduz custos operacionais e assegura maior previsibilidade na execucdo
contratual, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
economicidade.

Por derradeiro, a adjudicacdo por lote favorece a fiscalizagdo da execucgao
contratual, permitindo a Administracdo acompanhar de forma mais eficaz o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado.

A centraliza¢do da responsabilidade em um uUnico fornecedor por lote possibilita
maior clareza na atribuicdo de responsabilidades, simplifica a verificacdo de
conformidade dos produtos entregues e reduz a dispersao de esforgos fiscalizatérios.

Tal medida fortalece os mecanismos de controle interno e externo, contribui para
a integridade da gestdo publica e reforca a observancia aos principios da legalidade, da
moralidade e da publicidade, pilares estruturantes do regime juridico-administrativo.

Por conseguinte, permanece higida a modelagem procedimental delineada no
edital, cuja adoc¢do se encontra amparada nos principios da eficiéncia, da economicidade
e da supremacia do interesse publico, ndo havendo razao juridica idonea que justifique
sua revisao com base na impugnagao apresentada.

Portanto, o pleito é improcedente.

Alegacao analisada: b) Que “a exigéncia de embalagem biodegradavel para itens
especificos, pode ser restritivo”.

Prosseguindo, a impugnante manifesta irresignacdo quanto a especificacdo
técnica constante do descritivo de determinados bens, pleiteando, em sede
administrativa, a sua modificacao.

Ndo obstante o respeito que se impde aos argumentos apresentados, estes ndo
se revelam aptos a ensejar acolhimento.

O eventual deferimento da pretensao deduzida pela impugnante implicaria, em
verdade, alteracdo substancial do objeto originalmente definido para a licitacao,
circunstancia que comprometeria os pressupostos técnicos e administrativos
previamente delineados na fase de planejamento do certame. Tal modificacdo, além de
afrontar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, subverteria a logica
procedimental que orienta a contratagao publica, em prejuizo a seguranca juridica e a
isonomia entre os potenciais licitantes.
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A definicdo do objeto da licitacdo insere-se no ambito da competéncia
discriciondria da Administracdo, sendo expressao legitima de sua autonomia funcional
para eleger, entre as diversas solucdes técnicas disponiveis, aguela que melhor atenda
ao interesse publico. Tal prerrogativa decorre do principio da legalidade, aliado a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, e encontra respaldo no
ordenamento juridico patrio, especialmente no regime constitucional das licitagdes e
contratos administrativos. A discricionariedade, nesse contexto, ndo se confunde com
arbitrariedade, mas representa a liberdade conferida a Administragcdo para, dentro dos
limites legais e dos principios que regem a atividade administrativa, optar pela solugao
mais eficiente, econdmica e adequada as suas necessidades institucionais.

Consoante as alegac¢des deduzidas pela impugnante, esta figura como detentora
de Ata de Registro de Precos n.2 429/2024, vinculada ao Processo de Contratagdo n.2
03337/2023, formalizado junto a esta Municipalidade. “Verbis”:

“Somos o atual detentor desse item na Ata No. 429/2024,
Processo de Contratagdo No. 03337/2023 junto a esse municipio,
com o valor de RS 0,59 por pacote com 10 unidades, e nossa ata
estd proxima de encerrar em 28/08/2025. Historicamente, esse
item SEMPRE foi licitado com embalagem normal em papel grau
cirurgico, sem a exigéncia de biodegradabilidade, e na
modalidade de julgamento por item, ndo por lote.”

N3o obstante os fundamentos apresentados aparentem revestirem-se de certa
relevancia argumentativa, é possivel depreender, com razodvel clareza, que a pretensao
subjacente a impugnacao reside, em esséncia, na tentativa de promover a modificacdo
das especificacOes técnicas constantes do instrumento convocatério, de modo a
compatibiliza-las com o portfélio de produtos comercializados pela prépria impugnante.

Apesar de legitima a defesa de interesse proprio mesmo no ambito do controle
social do ato administrativo, certo é que ndo se admite ao particular legitimidade
irrestrita que, de forma subjacente, sirva para moldar o edital licitatério conforme seus
interesses negociais, financeiros ou empresariais, uma vez que tais interesses sdo, por
natureza, privados e voltados a obtencdo de lucro.

A licitacdo, por sua vez, é instrumento voltado a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, e ndo a acomodacao de conveniéncias empresariais.
Permitir que o edital seja influenciado por demandas especificas de fornecedores
comprometeria a isonomia entre os licitantes e desvirtuaria a finalidade publica do
certame.
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Assim, cabe exclusivamente a Administracdo, com base em critérios técnicos e
administrativos, definir o objeto da contratacdo, assegurando que este reflita fielmente
as necessidades do servico publico e os principios que regem a atuacdo estatal.

Portanto, o pleito é improcedente.

Alegacao analisada: c¢) Que a exigéncia de embalagem biodegradavel implica
aumento do valor unitario, com impacto no valor referencial e no valor total da
contratacgao.

Prosseguindo, a impugnacdo, ao defender a contratacdo de embalagens
confeccionadas em material plastico convencional, revela-se orientada exclusivamente
por uma perspectiva de natureza econémico-financeira, descurando-se, por completo,
das multiplas dimensdes que conformam o conceito juridico-administrativo de
vantajosidade da contratagdo publica.

Com efeito, a licitacdo ndo se presta a mera obtencdo do menor dispéndio
monetario, mas sim a sele¢do da proposta que melhor atenda ao interesse publico, nos
termos do artigo 11 da Lei Federal n°. 14.133/2021, cuja interpretacdo sistematica
impde a Administracdo o dever de considerar, além do custo direto, os impactos sociais,
ambientais e institucionais decorrentes da execuc¢do contratual.

A vantajosidade, enquanto vetor hermenéutico da atuacdo administrativa, ndo se
exaure na analise unidimensional do preco, exigindo, ao revés, a ponderacdo de
variaveis qualitativas que transcendem o valor pecunidrio imediato.

Nesse sentido, a opc¢do pela embalagem biodegradavel, ainda que eventualmente
implique acréscimo no valor unitario do item, representa medida de mitigacdo dos
efeitos deletérios da poluicdo plastica, cujas externalidades negativas sobre o meio
ambiente e a saude coletiva ndo podem ser compensadas por simples economia
contratual.

A escolha por solugdes ambientalmente responsaveis consubstancia, portanto,
expressao concreta do principio do desenvolvimento sustentavel, previsto no artigo 5°
da Lei Federal n°. 14.133/2021 e com raiz no artigo 225 da Constituicdo Federal, e da
funcdo socioambiental da Administracdo Publica.

Ademais, a substituicdo de embalagens plasticas convencionais por alternativas
biodegraddaveis contribui diretamente para a reducdao do volume de residuos sélidos
destinados aos aterros sanitdrios, o que, por consequéncia, prolonga a vida util dessas
estruturas e posterga a necessidade de investimentos vultosos em sua ampliacdo ou
substituicao.
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Tal circunstancia repercute positivamente sobre a gestdo orcamentdria e
patrimonial do ente publico, ao evitar a celebra¢do de novos contratos de concessdo ou
a realizacdo de obras de engenharia de elevado custo, cuja necessidade decorre, em
grande medida, da saturacdo prematura dos sistemas de disposicao final de residuos.
Trata-se, pois, de medida que, além de ambientalmente virtuosa, revela-se fiscalmente
prudente e juridicamente legitima.

Portanto, o pleito é improcedente.

2) DO MERITO DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA OKEY MED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS EIRELI (FLS.
3573/3588).

DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A impugnac¢do da empresa OKEY MED ao Edital do Pregdo Eletronico n2 036/2025
sustenta, em sintese, que as exigéncias editalicias sdo abusivas e restritivas a
competitividade. Alega, primeiro, que a obrigatoriedade de apresentag¢ao exclusiva de
declaracdo do fabricante/detentor do registro ANVISA para comprovacdo da cadeia de
fornecimento é ilegal, pois existem outros meios idoneos (notas fiscais, contratos de
distribuicdo, contratos administrativos, etc.) igualmente validos. Em segundo lugar,
contesta a exigéncia de atestados de capacidade técnica em quantitativo minimo de
50% para todos os itens, afirmando que tal percentual é teto legal e ndo pode ser
aplicado indistintamente sem motivacdo técnica individualizada. Defende que tais
cldusulas violam os principios da competitividade, isonomia, economicidade e
proporcionalidade, e requer a retificacdo do edital, com a prorrogacao dos prazos, sob
pena de adoc¢do de medidas judiciais.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Com base no Termo de Referéncia, verifica-se que as alegacdes apresentadas pela
empresa OKEY MED n3o merecem prosperar. Em relacdo a exigéncia de apresentacdo
de declaracdo do fabricante ou do detentor do registro junto a ANVISA, trata-se de
requisito necessario para assegurar a rastreabilidade sanitaria, a autenticidade dos
produtos e a seguranca do paciente, considerando que os itens licitados sdao insumos
médico-hospitalares de uso direto na rede publica de saude. Tal exigéncia ndo configura
restricdo desproporcional, mas medida legitima para evitar falsificacdes, garantir a
regularidade da cadeia de fornecimento e resguardar o interesse publico. Outros
documentos, como notas fiscais ou contratos de distribuicdo, ndo oferecem a mesma
confiabilidade no momento da habilitacdo, sendo passiveis de fraude e insuficientes
para garantir a origem e a conformidade sanitaria dos materiais.
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Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica em quantitativo minimo
de 50% do objeto, destaca-se que o Termo de Referéncia evidencia a natureza essencial
e estratégica dos insumos, cujo fornecimento é continuo e imprescindivel ao
funcionamento adequado dos servicos de saude. A fixacao desse percentual encontra
amparo legal, pois a Lei n2 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir comprovacao
de capacidade técnico-operacional em proporg¢do a relevancia do objeto, e, no caso
concreto, todos os itens apresentam criticidade elevada, justificando o estabelecimento
do limite maximo permitido pela norma. O critério adotado é objetivo, aplicado
indistintamente a todos os participantes, e visa garantir que somente fornecedores com
experiéncia comprovada em entregas de porte compativel participem do certame,
prevenindo riscos de inadimplemento, atrasos ou descontinuidade no fornecimento,
que poderiam gerar danos graves a populagao.

Por fim, ndo se verifica afronta aos principios da competitividade, isonomia,
economicidade e proporcionalidade. As condi¢cdes estabelecidas no edital foram
definidas de forma técnica e justificada, buscando nao restringir indevidamente a
concorréncia, mas sim assegurar a participacao de fornecedores qualificados e idéneos,
em igualdade de condi¢des. Ao contrario do alegado, tais medidas fortalecem a
isonomia, resguardam a economicidade e garantem maior eficiéncia na contratagdo, ao
reduzir os riscos de falhas na execugdo contratual. Dessa forma, as exigéncias editalicias
sdo plenamente justificaveis, compativeis com a legislacdo vigente e indispensaveis para
assegurar a qualidade, a seguranca e a regularidade do fornecimento dos materiais
licitados.

3) DO MERITO DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA VAD
MEDICAL COMERCIO LTDA (FLS. 3589/3590).

DO MERITO DA IMPUGNAGCAO

O impugnante, de maneira sucinta, impugna o edital de registro de precos, ao
verificar o tipo de julgamento para participacdo no pleito, deparou-se com a exigéncia
de licitacdo com lotes, argumentando que tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois
afronta as normas que regem o procedimento licitatorio.

Que o edital restringe a participagao de licitantes, tornando impraticavel o seu
cumprimento, a presenca dos lotes diversos, com produtos de natureza e classificacdo
diversas, itens autdbnomos e distintos ndo se reveste de razoabilidade que deve nortear
as contratagodes.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Esclarecemos que, conforme informado no edital, o pleito em tela trata-se de um
procedimento e regido pela Lei Federal n? 14.133/21, Lei Complementar n°® 123/06,
Decreto Municipal n? 145/2024, e demais normas pertinentes e pelas condi¢Ges
estabelecidas no edital.

No que norteia as especificagcdes dos itens em licitagdo, bem como o seu formato,
ha que se observar que, conforme o termo de referéncia, Anexo | do edital, elaborado
pela autoridade competente no uso de seu poder, estas sdo as que atendem de forma
satisfatoria as necessidades do municipio.

Conforme estabelecido no préprio termo, a forma de contratacdao de lote foi
justificada, observando os principios legais, conforme art. 52, da Lei Federal n2
14.133/2021:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”grifos nossos.

Também, para a elaboracdo da solicitacdo foi observado, a aplicacdo legislativa,
Lei Federal n? 14.133/2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

(...)

§ 32 O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na
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contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco

ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.”

A solicitacdo da unidade técnica justifica que a licitacdo foi dividida por lote para
gue se torne economicamente viavel para os fornecedores, de acordo com os produtos,
melhor controle na fiscalizacdo e gestao do fornecimento. Conforme a lei de licitagcdes
e a sumula 247 do TCU, a aquisicdo por lotes é para que ndo haja prejuizo para o
conjunto de itens ou perda de economia de escala, levando-se em conta o mercado que
a fornece.

Considerou a necessidade de oportunizar a contratacdo mais vantajosa sobre
todos os aspectos econdmico, operacional, finalistico, etc. e com vistas a garantir a
integridade do objeto pretendido e a perfeita execucdo do mesmo, ficando definido o
critério de julgamento como “MENOR PRECO POR LOTE”, dividindo os lotes para que os
mesmos se tornem mais atrativos aos fornecedores, observados os prazos para
fornecimento, as especificagdes técnicas, parametros minimos de desempenho e
qualidade e demais condi¢des definidas no termo de referéncia.

A vista desses dados, a Secretaria Municipal de Satide optou em juntar os itens,
necessarios ao fornecimento dos produtos, em lotes com itens compativeis com
fornecimento de mercado, justificando assim a sua decisdo. Nesta linha de raciocinio, os
lotes sdo divididos em instrumentais (tais como pinga —tesouras — lamina de bisturi),
higiénicos (tais como degermante — dgua destilada — formol), de suturas (tais como
agulhas — fios de sutura — seringa), descartaveis (tais como ataduras - compressas de
gaze — luvas —mascaras), de atendimento (tais como bacia — bandeja — frasco), glicémico
(fitas e glicossimetro), aparelho de uso geral, aparelhos de atendimento (tais como
bisturi eletrénico — cabos ECG), atendimento especifico (tais como coletor de urina -
tentacanula) e atendimento judicial (dieta enteral). Desta forma, ndo ha que se falar que
a divisdo dos itens em lotes foi realizada de forma aleatéria, com lotes diversos, com
produtos de natureza e classificacdo diversas, itens autébnomos e distintos, sem
revestimento de razoabilidade que deve nortear as contratagoes.

Assim, no que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos,
a licitacdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em

11

Pagina: 36

@original deste documento € eletrdnico e foi assinado digitalmente por PRISCILA VIVARELLI CRUVINEL DE SOUZA.

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia e informe o processo PC.000307/2025-04 e o c6digo 1WO0G4COW.


https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/conferencia

FOLHA DE INFORMACAO

vista que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote.

Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo, na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus
fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitacdo, sabendo que
poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais
caro, para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é licito o
agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, sendao vejamos:

“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por
meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que
guardem relacdo entre si.” (Acorddo 861/2013-Plenario).

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso pais,
que em havendo a devida justificativa, pode-se realizar licitagdes com o critério de
julgamento menor prego por lote, e no termo de referéncia (anexo I, do Edital), a
solicitacao encontra-se devidamente fundamentada na reunido dos itens em lotes.

Desta forma, ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o
processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da administracao
publica, bem como aos principios das licitacdes e contratos publicos, se pautando pelo
interesse publico a ser atendido.

Portanto, o pleito é improcedente.
Além disso, apresentamos abaixo as respostas aos pedidos de esclarecimentos:

QUESTIONAMENTO 1 (FLS. 3564/3565):

LOTE 03 - ITEM 21

"Em referéncia a qual quantidade de lancetadores a ser fornecido junta as lancetas,
pois o edital ncio informa e di: conforme abaixo, sem deixar claro qual a quantidade a
ser fornecida, isso impacta diretamente no prer;o do produto a ser fornecido?

Resposta: A EMPRESA VENCEDORA DEVERA FORNECER LANCETADORES
COMPATIVEIS, NA QUANT/DADE DE PACIENTES CADASTRADOS NO PROGRAMA DE

12
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SAUDE DO ADULTO E DO IDOSO, BEM COMO PARA USO DAS UNIDADES DE SAUDE
EMBALAGEM RESISTENTE QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE O
MOMENTO DO USsO."

LOTEO5-ITEM 62

"Referente ao item 62 do lote 5, SONDA PARA ASPJRACAO OROTRAQUEAL COM
PONTA RIGIDA, INFANTIL, visto que as sondas orotraqueais infantis possuem tamanhos
04, 06, 08, poderiam especificar o tamanho que necessitam? E quanto a ponta rigida,
do que se trataria? Pois a ponta que normalmente vai em contato com o paciente e em
pvc jlexivel?"

Resposta: Em relagdo ao Lote 05 — Item 62, informamos que poderdo ser fornecidos os
tamanhos n2 4, n2 6 ou n2 8, todos compativeis com a necessidade assistencial.

LOTEO5-ITEM 84

"Por favor confirmar para o item 84 do lote 5, SONDA FOLLEY DE 02 VIAS - 30CC
NUM 10, o tamanho do baldo, visto que a sonda na numeragcéGo N° 10 refere-se ao
tamanho infantil, com baldo de somente 5-J0mI?"

Resposta: O esclarecimento encontra-se prejudicado, tendo em vista que o item
serd excluido para analise.

LOTEO5-ITEM 88

"Considerando que as SONDAS FOLEY DE 3 VIAS sdo fabricadas a partir do
tamanho 16 poderiam analisar o solicitado para o item 88: SONDA FOLLEY DE 03 VIAS -
30CC NUM 08?"

Resposta: O esclarecimento encontra-se prejudicado, tendo em vista que o item
serda excluido para analise.

QUESTIONAMENTO 2 (FLS. 3591):

“Bom dia! O valor estimado para o item 90 do lote 5 esta correto? Visto que a
média de preco no mercado de um coletor sistema aberto com capacidade de 1.200ml
é de RS 5,00.”

Resposta: O valor estimado constante do Termo de Referéncia foi apurado
mediante pesquisa de mercado com fornecedores distintos e bases oficiais, observando
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a metodologia prevista na Instrucdao Normativa vigente. O preco médio obtido reflete a
realidade de mercado considerada a época da pesquisa e contempla custos adicionais,
como logistica, encargos e tributos, ndo se tratando de valor fixo, mas apenas referéncia
para a disputa. Cabe ressaltar que a competitividade do pregdo tende a conduzir a
obtencdo de precos mais vantajosos.

QUESTIONAMENTO 3 (FLS. 3592/3593):

Questiona-se a forma de julgamento por lote, sugerindo desmembramento para
ampliar a competitividade.

Resposta: A opc¢ao pelo julgamento por lote foi devidamente motivada no Termo
de Referéncia, tendo em vista a necessidade de assegurar padronizac¢do, simplificacdo
logistica, reducdo de custos operacionais e eficiéncia na gestdo dos contratos,
considerando a similaridade entre os itens. O agrupamento nao configura restricao
indevida, mas medida que atende ao interesse publico e observa a economicidade, além
de estar em conformidade com o art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se que ndo ha
prejuizo a competitividade, visto que permanece garantida ampla participacdo de
fornecedores aptos ao fornecimento do conjunto.

QUESTIONAMENTO 4 (FLS. 3594):

Boa tarde! Referente ao lote 13, item 262, COLETOR PARA SECRECAO E
ASPIRACAO TRAQUEAL EM FRASCO RESISTENTE, COM GRADUACAO DE 1000ML,
EXTENSAO TRANSPARENTE EM PVC E CONEXAO PARA SONDAS, qual seria o tamanho
(capacidade) do frasco FRASCO RESISTENTE, COM GRADUACAO DE 1000ML, EXTENSAO
TRANSPARENTE EM PVC E CONEXAO PARA SONDAS, qual seria o tamanho (capacidade)
do frasco?

Resposta: Conforme descrito no Termo de Referéncia, o frasco deve possuir
capacidade de 1.000ml (um litro), fabricado em material resistente, com graduacao,
extensdo em PVC transparente e conexdo para sondas, assegurando uso seguro e
compativel com a rotina hospitalar.

QUESTIONAMENTO 5 (FLS. 3595):
Considerando que o descritivo solicita TUBO LARINGEO (DISPOSITIVO SUPRA

GLOTEO, TIPO LARINGEO) e ndo mascara laringea, os valores estimados estdo corretos?
Visto que a média de preco de um tubo laringeo é de RS 680,00
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Resposta: O valor estimado informado decorre da pesquisa de precos realizada
junto a diferentes fornecedores, em conformidade com a metodologia prevista no TR, e
serve unicamente como referéncia para a fase competitiva. Ressalta-se que os valores
estimados ndo vinculam as propostas, sendo a disputa do pregdo o instrumento
adequado para a definicdo do preco efetivo e vantajoso a Administracao.

QUESTIONAMENTO 6 (FLS. 3596):

Bom dia! O valor estimado para o item 115 do lote 7 seria do pacote com 8
unidades ou da unidade? Se for referente ao pacote com 8 unidades sera necessaria
verificagao pois se torna inexequivel. No aguardo, grata!

Resposta: O esclarecimento encontra-se prejudicado, tendo em vista que o item serd
excluido para analise.

Por todo o exposto, entendemos pelo INDEFERIMENTO das alega¢des ventiladas
nas pecgas das impugnantes.

Contudo, em razdo da necessidade de reavaliagdo de itens contemplados nos lotes
5 e 7, solicita-se a Vossa autorizacdo para a REVOGAGAO desses lotes do Edital em

epigrafe, de modo a resguardar o interesse publico, sem prejuizo a continuidade do
certame quanto aos demais lotes.

Apds, se em termos, encaminhar o presente expediente a SAS.211, para adocdo
das providéncias necessarias

$S.6, 27 de agosto de 2025

PRISCILA VIVARELLI CRUVINEL DE SOUZA
Diretora do Departamento de Administragdo da Saude — SS.6
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ASA.211
Senhora Diretora,

Trata-se no presente expediente, do procedimento licitatério conduzido na
Modalidade Pregdo Eletronico PE n2 036/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS MEDICOS HOSPITALARES DESTINADO A
SECRETARIA DE SAUDE.

O presente expediente retorna apds a andlise das impugnacdes e dos pedidos de
esclarecimento apresentados em face do edital, bem como da solicitagdo de revogacao
de dois lotes do certame, pelos motivos a seguir expostos.

Considerando a necessidade de reavaliagdao de itens contemplados nos lotes 5 e 7
do referido Pregdo, para andlise mais detalhada das respectivas especificacdes,
conforme manifestacdo da Diretoria do Departamento de Administra¢cdo da Saude —
SS.6 (fls. retro), a qual ratifico, DECIDO:

AUTORIZAR o prosseguimento dos tramites para a revogacao dos Lotes 5 e 7 do

Pregdo Eletronico n? 036/2025, sem prejuizo a continuidade do certame quanto aos
demais lotes.

Encaminhe-se o presente expediente para adog¢do das providéncias necessarias a
efetivacdo da decisdo ora proferida, observadas as cautelas legais.

$S.6, 27 de agosto de 2025

DR. JEANCARLO GORINCHTEYN
Secretario de Saude
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