FOLHA DE INFORMAGAO

Processo PC.000349/2026-26

A
SA-211

REF.: CONCORRENCIA N° 10.008/2026 - PCn®°349/2026
INTERESSADO: Bioecos Tecnologia Ambiental
ASSUNTO: Impugnacao de clausulas editalicias

Em andlise a impugnacdao apresentada pela empresa BIOECOS TECNOLOGIA
AMBIENTAL LTDA., passa a Administracao a manifestar-se nos seguintes termos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Recebe-se a impugnacao, porquanto apresentada tempestivamente, nos termos do
artigo 164 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Todavia, no mérito, ndo assiste razdao a impugnante.

I - DO MERITO

1. Da alegada auséncia de fundamenta¢ao dos pesos atribuidos a Proposta
Técnica

A impugnante sustenta que nao haveria justificativa técnica para os pesos atribuidos
aos critérios de julgamento da Proposta Técnica, alegando afronta ao artigo 18, §19, inciso
IX, da Lein? 14.133/2021.

A alegacao, entretanto, nao procede.

Os critérios de avaliacdo foram definidos a partir do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, elaborados por equipe técnica multidisciplinar, considerando as
caracteristicas especificas da contratacdo, a elevada complexidade dos servigos e o interesse
publico envolvido, portanto

Importante destacar que a Lei n? 14.133/2021 nao estabelece qualquer férmula
matematica obrigatéria para distribuicdo dos pesos dos critérios de julgamento, conferindo
a Administracdo Publica margem de discricionariedade técnica para estabelecer a
metodologia mais adequada ao objeto pretendido.

A escolha dos pesos decorreu da avaliacdo de quais aspectos possuem maior
relevancia para garantir a adequada execucao contratual, observando os principios da
eficiéncia, da selecao da proposta mais vantajosa e da obtencdo do melhor resultado para a
Administragao.

Nao existe qualquer ilegalidade no fato de determinados critérios receberem maior
pontuacao do que outros, desde que exista pertinéncia com o objeto, situagdo plenamente
observada no presente edital.

Também nao procede a alegacdo de que as certificacoes NBR ISO seriam mais
relevantes do que a experiéncia da empresa. As certificacdes ndao substituem a comprovacao
da experiéncia técnica; trata-se de critérios distintos e complementares que tém a finalidade
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de assegurar o padrao de qualidade dos produtos. Enquanto os atestados demonstram
capacidade operacional anteriormente executada, as certificagdes NBR ISO evidenciam que
a empresa possui sistema de gestdao da qualidade reconhecido internacionalmente,
constituindo importante indicador de padronizacio de processos, controle interno e
melhoria continua.

Tendo sido devidamente fundamentados no ETP e no TR os critérios que tornam
exigiveis as certificacbes NBR [SO, sua exigéncia ndo contraria os principios da
competitividade e da legalidade previstos na Lei 14.133/2021, portanto, em nada afrontam
o precedente do 6rgao de controle citado (Acérdao 1.092/2026-TCU).

Outrossim, por fim, destaque-se que os critérios de avaliacdo da Proposta Técnica nao
reproduziram nenhuma das exigéncias de habilitacio — sobreposicao que a Simula n2 22
do TCESP veda (SUMULA N 22 - Em licitacées do tipo técnica e preco, é vedada a pontuacdo
de atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitacdo),

Portanto, ndo ha arbitrariedade nos critérios. Os pesos atribuidos a cada perfil da
equipe técnica derivam da relevancia apurada na Curva ABC da contratacdo, critério objetivo
e documentado no processo. As certificacoes ISO do item NT.5 correspondem a 10% da nota
técnica e tém natureza classificatoria.

Assim, inexiste qualquer afronta ao art. 37 da Lein® 14.133/2021.

2. Da alegada auséncia de correspondéncia entre a Planilha Or¢camentaria e o
Termo de Referéncia

Também nao merece acolhimento a alegacdo de inexisténcia de rastreabilidade entre
a planilha orcamentéria e o Termo de Referéncia. As memérias de calculo analiticas dos
quantitativos estao nos autos, as fls. 447/454. A alegacao de auséncia de planejamento
desconsidera essa documentac¢do. Sendo contrato por escopo, a medicao fisica e financeira
das 22 frentes de trabalho ocorrera de forma segregada, por Ordem de Servico
individualizada e centro de custo préprio.

A planilha orgcamentaria foi estruturada considerando a natureza continuada e
multidisciplinar da contratacao, cujos servicos possuem caracteristicas comuns e repetitivas
entre as diversas areas de intervencdo. A op¢ao por agrupamento dos quantitativos constitui
metodologia amplamente utilizada em contratacdes dessa natureza, permitindo adequada
estimativa global dos custos sem comprometer a formacao das propostas.

ALein®14.133/2021 nao exige que a planilha orcamentéria seja individualizada por
cada nucleo ou frente de trabalho quando o objeto consiste em prestacao continuada de
servicos técnicos especializados.

O detalhamento operacional por localidade serd realizado mediante emissao das
respectivas Ordens de Servico, conforme expressamente previsto no Termo de Referéncia.
Tal procedimento nao representa auséncia de planejamento. Ao contrario, decorre da
necessidade de compatibilizacdo das demandas que surgirao durante a execugao contratual,
preservando a flexibilidade técnica indispensavel a contratos dessa natureza.

3. Da utilizacao da unidade "Prancha A1"
[gualmente improcede a alegacdao de inadequacao da unidade "Prancha Al". A

prancha Al é unidade consagrada na engenharia consultiva e consta das tabelas publicas da
SIURB — SIURB-EDIF e SIURB-INFRA —, com data-base de margo de 2026. A utilizacdo dessa
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unidade de medicdo é amplamente adotada em contratos de elaboracao de projetos de
engenharia e arquitetura por diversos 6rgaos publicos, constituindo referéncia objetiva para
mensuracao dos produtos técnicos.

Importante observar que a prancha representa apenas unidade de remuneracao.
Cada preco decorre de CPU analitica, com horas profissionais e insumos discriminados. O
faturamento fica condicionado ao recebimento e ao aceite técnico de conformidade. A
hipdtese que a Simula 258 do TCU veda é outra: a "verba" genérica, sem composicdo e sem
critério de medicao. Nao é o caso.

O contelido técnico exigido encontra-se integralmente definido no Termo de
Referéncia, nos memoriais, nas especificacdes técnicas e nas normas aplicaveis. Nao ha
qualquer indeterminacao do objeto. Os entregaveis encontram-se claramente especificados,
sendo possivel aos licitantes dimensionarem adequadamente seus custos.

4. Da alegada auséncia dos servigcos ambientais

Também nao procede a afirmacdo de que o edital teria omitido servigos ambientais
indispensaveis. Os produtos ambientais previstos contemplam todas as etapas necessarias
ao atendimento da legislacdo vigente, incluindo os estudos ambientais, relatérios técnicos e
demais elementos exigidos pelos érgaos licenciadores.

Vistorias técnicas e ensaios instrumentais ordindrios ja compodem, como custo
operacional, as composicoes das tabelas SIURB voltadas a entrega do produto final — o
relatorio. Investigacao confirmatéria extraordindria é situacdo distinta. Se vier a ser
necessaria, como na hipétese do Lixdo do Alvarenga, segue o rito de alteragao contratual e
termo aditivo do art. 124 da Lei 14.133/21, preservado o equilibrio econémico-financeiro.
Os servicos de sondagem, coleta de amostras, andlises laboratoriais, ensaios hidrogeolégicos
ou quaisquer outras investigacdes complementares somente serao executados quando
tecnicamente necessarios, conforme as caracteristicas especificas de cada intervencao e
mediante determinacao nas respectivas Ordens de Servico.

Nao seria tecnicamente adequado nem economicamente eficiente prever
quantitativos fixos para servicos cuja necessidade depende das condicdes efetivamente
verificadas em campo. A metodologia adotada evita superdimensionamento do orcamento e
observa os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa. Ademais, eventual
necessidade de investigacdes complementares sera tratada conforme a legislacao ambiental
aplicavel e as exigéncias dos 6rgaos competentes, inexistindo qualquer comprometimento
da seguranca técnica do objeto.

5. Da inexisténcia de restri¢ao a competitividade

Em nenhum momento o edital cria exigéncias desarrazoadas ou restringe
indevidamente a competicao. Os critérios técnicos adotados sao compativeis com a elevada
complexidade do objeto e buscam assegurar a contratacdo de empresa com capacidade
efetiva para desenvolver estudos, projetos e solugdes multidisciplinares de elevada
responsabilidade técnica.

O edital observa integralmente os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, proporcionalidade, eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa. Nao foi
demonstrado pela impugnante qualquer vicio capaz de comprometer a lisura do
procedimento licitatorio.
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As alegacdes apresentadas traduzem mero inconformismo com as escolhas técnicas
realizadas pela Administracdo, as quais se inserem no ambito de sua discricionariedade
administrativa.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos expendidos pela impugnante nao
evidenciam qualquer ilegalidade ou irregularidade capaz de justificar a alteracdo do edital.
As justificativas constantes do processo administrativo, do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos que instruem a contratacdo demonstram a
adequacao técnica das solugdes adotadas.

Dessa forma, opina-se pelo conhecimento da impugnacao, por tempestiva, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital
e de seus anexos, por estarem em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Sao Bernardo do Campo, 15 de julho de 2026.

ANTONIO RODRIGUES DO NASCIMENTO
Assessor de Direcao

GERSON DE ANDRADE
Diretor de Departamento de Projetos e Obras Habitacionais
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