.E. Telefonica

Sr(a). Agente de Contratacédo — Prefeitura de Diadema

PREGAO ELETRONICO N° 101/2024

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, por seus representantes que abaixo
subscrevem, apresentar suas

Razdes de Recurso

em face dos atos que culminaram na declaragéo de inabilitacdo da
recorrente no pregao em referéncia.

| - TEMPESTIVIDADE.

A recorrente registrou intencéo de recorrer em 20/08/2024. Assim,
0 prazo para apresentacdo das razdes de recurso esgota-se em 23/08/2024,
sendo tempestiva a presente manifestacao.

Il — RAZOES DE REFORMA DA DECISAO.

Trata-se de pregao promovido para o seguinte objeto:

CONTRATAQAO DE EMPRESAS COM A FINALIDADE DA
PRESTACAO DE SERVICOS COMPOSTA POR LINK DEDICADO DE
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ACESSO A INTERNET COM TECNOLOGIA SD-WAN E BANDA
GARANTIDA DE, NO MINIMO, 1 (UM) GBPS, E PROTECAO CONTRA
ATAQUES DISTRIBUIDOS DE NEGAGCAO DE SERVIGCO ANTI-DDOS,
COM SERVICOS DE INSTALAGAO, CONFIGURACAO,
MONITORAGAO, DISPONIBILIZAGAO, MANUTENGCAO E SUPORTE
TECNICO.

A TELEFONICA BRASIL S/A foi declarada inabilitada de acordo
com a seguinte fundamentacao:

A empresa Telefénica Brasil S.A, inscrita no CNPJ
02558157000162, foi INABILITADA, pois enviou dentro do
prazo previsto a documentacao relativa a habilitacao, porém
deixou de atender ao edital no que diz respeito ao subitem
6.3 — “D” Os termos de Abertura e Encerramento deverao
equivaler ao periodo do Balanco Patrimonial do exercicio
social, apresentado ou ndo na sua forma eletrénica, sendo
aceitos os termos equivalentes aos balancos intermediarios
(mensal, bimestral, trimestral, semestral), desde que
juntados todos os termos correspondentes ao periodo de
todo exercicio. (Os Balanco de Pagamento de 2023
encontra-se com as datas do "periodo escrituracdo" e
"periodo selecionado" selecionadas corretamente de
01/12/2023 até 31/12/2023, contudo o TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO, especificamente o
Termo de Encerramento consta com a "Data de Inicio" de
01/12/2023 e a "Data de Teérmino" de 31/12/2023
divergentes do ‘"periodo escrituracdo" e “periodo
selecionado").

Inicialmente, é importante ressaltar que a informacéo do periodo
selecionado ndo é inserida manualmente, sendo o préprio sistema do SPED que
preenche a informacéo do periodo.

Devido ao porte da empresa Telefonica Brasil S.A., h4a um alto
volume de informacdes e dados, de modo que existe uma limitagdo sistémica na
geracdo do termo de abertura e encerramento com o periodo de escrituracao
desde 01/01/2023 até 31/12/2023. Nesse sentido, como se nota no proprio
documento, o “periodo selecionado” foi de 01 de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2023.

Portanto, ndo é razoavel a inabilitacdo da recorrente, pois a
informacéo relevante € o periodo selecionado, que esta adequado as exigéncias
do edital.
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Vale ressaltar que, para emitir o termo de dezembro, se faz
necessario que os meses anteriores estejam em dia, pois caso tenha alguma
irregularidade ou deixarmos de declarar algum més, o sistema da Receita
Federal nos impede de realizar a emissdo do més vigente, dessa forma,
apresentar o termo de abertura e encerramento do més de dezembro (que é o
ultimo do ano), seria o suficiente por atender o exercicio social completo

Nesse contexto, outras empresas de porte similar ao nosso como
a Claro S.A, tem 0 mesmo entendimento, como se pode notar em documento
similar emitido recentemente por eles

TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO £
Entidade: CLARO S/A
Periodo da Escrituragéo: 01/12/2023 a 31/12/2023 }CNPJ: 40 432 544/0001-47

Numero de Ordem do Livro: 317
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

TERMO DE ABERTURA

Nome Empresarial CLARO SiA

NIRE 35300145801

CNPJ 40.432.544/0001-47
Numero de Ordem 37

Natureza do Livro LIVRO DIARIO GERAL
Municipio SAO PAULO

Além disso, é possivel verificar a autenticidade das informacdes
financeiras no balanco, apresentado na forma da lei das SA, onde demonstra a
sua capacidade financeira para atender o objeto

Em suma, a inabilitacdo da recorrente por tal motivo seria evidente
hipotese de formalismo exacerbado. A inabilitacdo da recorrente seria prejudicial
ao proprio objetivo constitucional da licitacdo de contratar a proposta mais
vantajosa.

Inimeros  precedentes  jurisprudenciais  demonstram 0
entendimento bastante pacifico de que devem ser superados o rigor injustificado
e o formalismo excessivo, contrario a selecdo da proposta mais vantajosa, em
qualquer fase do processo licitatorio:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. FORMALISMO EXCESSIVO. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. 1. A superveniente homologac&o do procedimento licitatrio
e a consequente adjudicacdo do objeto licitado nédo prejudicam o julgamento do
presente mandado de seguranga. 2. “Se a liminar teve natureza satisfativa, néo
ha que se falar em perda de objeto a impedir 0 exame do mérito, uma vez que o
atendimento a pretensao néo decorreu de ato voluntario da Administracdo, mas
de cumprimento de ordem judicial. Ao revés, o seu mérito deve ser apreciado
para consolidar definitivamente o provimento liminar, no caso de concesséo da
ordem, ou restituir a situacdo fatica ao seu status quo ante, em caso de
denegacao” (AMS 200651010106327, Desembargador Federal Guilherme
Calmon, DJ 24/04/2007). 3. Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero
de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos para a
obtencéo de coisas e servigcos mais convenientes a seus interesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsetaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. 4. Deve-se diferenciar a formalidade do
mero formalismo. Rigorismos formais extremos e exigéncias indteis néo
podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, ainda mais
guando é o interesse publico da Administracdo gue se encontra em jogo.
5. Remessa necessaria improvida.

(TRF-2 - REOMS: 200202010338528 RJ 2002.02.01.033852-8, Relator:
Desembargador Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Data de Julgamento:
25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R
- Data::02/06/2011 - Pagina::147. (grifos nossos)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - COPASA - COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL APOS
O TRANSCURSO DO PRAZO FIXADO NO EDITAL - FORMALISMO
EXACERBADO - VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1 - O procedimento licitatério ndo € um fim em si_ mesmo, mas sim um
instrumento por meio do gual a Administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa para o interesse publico ao mesmo tempo em que assegura a todos
os interessados, em igualdade de participacdo, a possibilidade de contratacéo
com o Poder Publico. Trata-se, portanto, de um procedimento voltado a tutela
dos principios da eficiéncia e economicidade administrativas e da isonomia e da
impessoalidade no trato com a coisa publica.

2 - Como qualquer procedimento, a licitacdo ndo deve ser pautada por
excesso de formalismo, sendo plenamente aplicavel, portanto, a maxima
sequndo a gqual ndo se conhece de qualquer nulidade/irreqularidade
guando ausente prejuizo. Especificamente no procedimento licitatério, ao
interesse publico ou aos licitantes.

3 - No caso, a ora agravada comprovou sua regularidade fiscal, embora ap6s o
prazo previsto no edital e daguele fornecido pela Comisséo de licitacéo.
Todavia, justificou gue referida mora se deu em razdo da pandemia do
coronavirus, a qual impds e ainda impde restricdo no funcionamento dos 6rgaos
publicos, dentre eles, a Receita Federal, ocasionando, destarte, uma maior
demora na atualizacdo das informa¢bBes constantes na guia de pagamento
efetuado pela ora recorrida.

4 - Violador do principio da razoabilidade, um dos principios que regem a pratica
administrativa, seria a conduta da autoridade coatora em desclassificar a ora
agravada, licitante que apresentou a melhor proposta, pelo simples fato de ter
apresentado a certiddo comprobatdria de sua regularidade fiscal apenas 4 dias
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ap6s o prazo concedido para tanto, no momento em que a prestacdo dos
publicos ainda se encontrava comprometida pela pandemia d o Covid-19.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.21.276768-5/001, Relator(a):
Des.(a) Jair Varéo , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/08/2022, publicacéo
da simula em 10/08/2022).

A fase de habilitacdo ndo possui um fim em si mesmo e pretende
detectar a possibilidade de determinada empresa cumprir 0 contrato
subsequente, ndo havendo duvidas sobre a capacidade de uma companhia do
porte da recorrente executar 0s servicos integralmente.

E possivel até mesmo a abertura de diligéncia para sanar o
suposto problema alegado por este 6rgao, que obviamente ndo tem o condao de
afetar a capacidade financeira de a Telefénica executar o contrato.

Assim, fica claro que ndo é razoavel a inabilitagcdo da recorrente,
gue possui a proposta mais vantajosa a oferecer para a Administracao Publica,
havendo prejuizo ao erario em caso de convocacao da segunda colocada para
celebrar o ajuste. Assim, é necessaria a revisdo do ato recorrido.

[l - REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL S/A, requer o
acolhimento das raz6es de recurso ora apresentadas para a reforma da deciséo
gue inabilitou a recorrente, com a consequente adjudicacéo do objeto da licitacédo
a recorrente, tendo em vista que ndo ha irregularidades nos documentos de
habilitacdo apresentados, os quais ndo afastam a evidente capacidade de a
recorrente executar o contrato subsequente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Séao Paulo, 22 de agosto de 2024.
TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do Procurador: Marta Eloisa Oliveira

CPF: 223.166.468-24
RG: 29.545.850-1

MARTA ELOISA  npigitally signed by MARTA
OLIVEIRA2231664 LMot e
6824 -03'00°
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