‘& Guararema

PARECER

Processo: n27.821/2024.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

Dispensa de Licitagfio; n? 118/2024,

Parecer: n2 435/2024,
CONTRATACAO CIEE - ADMINISTRACAO DE CONTRATOS DE ESTAGIOS REMUNERADOS
ASSUNTO: PARA ESTUDANTES.
Vistos:

Diante da provocagdc da Secretaria Municipal de
Administracdo para a reguisicdo de ccntratacgdo do Centro de Integracéo
Empresa-Escola (CIEE) para administracde do contratc de programa de
estaglios remunerados de estudantes junto a Prefeitura Municipal de
Guararema, vieram 0S autos a esta SAJ para parecer juridico sobre a
possibilidade juridica da demanda.

Tal solicitagdo, segundo justificativa, é necesséaria
para manutengdo dos contratos de estdgios remunerados jé em andamento e também pora novos
contratos que venham ser realizados, pois auxiliom os demais servidores nas diversas demandas dos

servigos publicos municipais .

0 procedimento fol 1instruido com o0s seguintes

documentos pertinentes a analise desta SAJ:

- Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD);

- Termo de Referéncia (TR);

- Orcamento e Documentos de Regularidade do CIEE;
- Autorizagdo do Prefeito Municipal para contratacgo;

- Nota de Pré-empenho e Declaragdo de Ordenagdo de Despesa.
E o que consta no procedimento.

Segue parecer.
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1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

A presente manifestagdc juridica tem o escecpo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévic de legalidade,
conforme art. 53, § 42, da Leil n® 14.133, de 12 de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo had determinacdc legal a impor a fiscalizaglo posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade Jjuridico-
consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo
atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos
as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos juridicos do procedimento, excluldos, portanto, aqueles
de natureza eminentemente técnica, o gque incluli o detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adeguacédo as necessidades da Administracac.

Feita a ressalva, passa-se & andlise estritamente

juridica do presente processo.
2. DA AUTORIZACAO PARA CONTRATAGAO DIRETA - Dispensa de Licitagéo:

Ha nos autos a autorizac¢do da autoridade municipal para
a contracdo da despesa, em cumprimento ac disposto no artige 72, VIII,
da Lei n° 14.133/2021.

Dada a condicdc da empresa contratada (instituigdo
brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, sem fins lucrativoes e com
inquestiondvel reputacdo ética e profissional), a contratagdo direta
via dispensa de licitagdo ¢ o procedimento a ser adotadc nos termos
do que preceitua o art. 75, inciso XV da Nova Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos (Lei n° 14,133/2021), vejamos:
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“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV- para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesguisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagio,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;”

Referidas atividades estdo perfeitamente descritas no

~

art. 3° do Estatuto Social do CIEE, comprovando sua adequacdo ao

dispositivo acima transcrite.

No que concerne a contemplacdo da despesa no Planc de
Contratacdes Anual desta Prefeitura, oportunc salientar que dade o
inicio da obrigatoriedade de adogdo da Nova Lei em 1¢ de jJaneirc dc
corrente exercicio de 2024, a elaboragdo de referido plano no exercicio

anterior ndo era obrigatéria o que justifica sua inexisténcia,

0 fomento do programa de estagios na Prefeitura do
Municipic de Guararema € uma constante e ja vem sendo desenvolvido e
aplicado ao longo dos anos, sendo o CIEE o responsavel pela
administracdc desses contratos.

Prova do planejamento feito para proporcionar esses
cursos de aperfeicoamento, mesmo sem a existéncia de plano anual de
contratacdes, é a nota de pré-empenho n¢ 2678/2024-01 com a indicacado
de rubrica orcamentdria prépria para a despesa que se pretende

contrair.

Nos termos do que dispde o inciso II do artigo 82 do
Decreto Municipal n¢ 4.350/2023 que “dispde sobre normas de licitagdo e contratos
administrativos para a Administragéo Publica do Municipio de Guararema, nos termos previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021", para os casos de dispensa de licitagdo o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) serd de apresentacdc opcional, © que
justifica, portantc, ndc ter sido apresentado no presente

procedimento.

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SAJ. Pigina 3|5
Atualizagao: janeiri2024 - Parecar Juridico - Modelo em conformidade com a Lei i 14.133/2021,

i

/

!



& Guararema

Assim, entendemos gque 0s procedimentos para a

contratacdo almejada foram cumpridos.
3. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA (DISPENSA DE LICITAGAO).

0 artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias
e documentos que devem instruir a fase de planejamento do processc de

contratacdo direta, conforme azbaixc transcrito:

t - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, verifica-se que ¢ preocedimento atende as
exigéncias para a contratacdo direta, sendo que os documentos
previstos no rol acima e nao apresentados sdo dispensaveis (ETP) e ou
inexigivels a época (Plano Anual), conforme mencicnade acima.

4. DOPLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

A contratagcdo, comc dito alhures, incbstante a
inexisténcia de Planc Anual, foi devidamente planejada, havendo
previsac orcamentéaria prévia, scmadas ac fato de que a contratacdo de
estagiarios é uma constante na Secretaria interessada.
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Ja a escolha do CIEE, pela prépria documentacgdc

anexada, se d& em razdc do reconhecimento e notéria especializagdo na
administracdo de contratos de estdgio, o que justifica a escolha feita.

5. DO TERMO DE REFERENCIA.

C Termo de Referéncia foi devidamente elaborado e esta
anexado ao DOD, contendo todas as informacdes necessarias e a

justificativa para a contracdc da despesa.

6. DA CONCLUSAO.

Isto posto, manifesta-se esta SAJ pela REGULARIDADE
JURIDICA do procedimento em exame que poderd ser levado a cabo na
modalidade de dispensa (art. 75, II), ressalvado o juizc de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que

escapam a andlise deste drgéo.
E ¢ parecer.

Guararema, 27 de agosto de 2024.
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ANDERSON MOREIRA BUENG
SECRETARTO MUNICIPAL DE ASSUNT DICOS

A DIRETORIZ DE GESTAO E CONTROLE DE SUPRIMENTOS.
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