Guararema

PARECER

Protocolo n% 5.386/2024.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAC;\O. .

Dispensa de Licitagdo n°: 81/2024.

Parecer n®: 35-A/2024. .

CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA DE IDOSOS (ILPI) -

ASSUNTO: DETERMINAGAO DE ACOLHIMENTO ADVINDA DE ORDEM JUDICIAL - PRORROGACAO.

Vistos:
I.  RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo de Guararema
submeteu um pedido de nova contratagdao emergencial, sem licitagdo, para prestagdo de servigos de
acolhimento institucional de idoso, com a instituigdo Casa de Repouso para Idosos Vovo Lena Ltda. O
procedimento foi remetido a esta SAJ com pedido de parecer juridico sobre a nova contratagdo. O
questionamento visa a autorizagdo para celebragdo de novo contrato emergencial por nove meses,
considerando que a contratagdo anterior, também realizada de forma emergencial, expirou.

A motivacdo principal para a continuidade da contratacdo se assenta na
necessidade de observancia a ordem judicial decorrente do Processo n® 1000198-08.2024.8.26.0219,
que determinou o acolhimento do Sr. Jodo Nunes dos Santos, impondo ao Municipio a obrigagdo de
providenciar sua internagdo em instituicdo apropriada. Dado que a situagdo juridica permanece
inalterada e a decisdo judicial segue em vigor, mantém-se o dever de garantir o atendimento
adequado ao idoso enquanto o processo judicial estiver pendente de julgamento definitivo.

Assim, este parecer examinara a viabilidade juridica e a vantajosidade da nova
contratagdo emergencial com a mesma instituido, a luz da legislagdo pertinente e dos principios
administrativos.

E a sintese do que consta no procedimento.

Segue parecer:
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Il.  FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
a) Fundamentagdo na Lei de LicitagGes e Contratos (Lei Federal n? 14.133/2021):

O Art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, autoriza a contratagdo
direta, por dispensa de licitagéo, para evitar a descontinuidade de servicos publicos essenciais. Neste
contexto, acolhimento institucional de idosos enquadra-se como servigo essencial e de natureza
urgente, especialmente quando determinado judicialmente, em respeito aos direitos fundamentais

a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana.

Ademais, o préprio caput do citado artigo estabelece que contratagoes diretas
em situagdes emergenciais podem ser celebradas por até 12 meses. O prazo de 9 meses solicitado
pela Secretaria esta, portanto, em conformidade com o limite legal, considerando que a primeira
contratacao emergencial de 3 meses ja expirou.

b} Vigéncia da Decisdo Judicial e Responsabilidade do Municipio:

A decisdo judicial vigente impde ao Municipio a obrigacdo de garantir
acolhimento institucional adequado ao Sr. Jodo Nunes dos Santos enquanto o processo judicial estiver
pendente. A suspensao ou interrupgdo do atendimento ao idoso devido & expiragdo de contratos
temporarios configurara descumprimento judicial, sujeitando o Municipio a imposicdo de multas e
responsabilizagGes adicionais.

Além disso, a continuidade do atendimento ndo é apenas necessaria para
cumprir a liminar, mas também atende aos principios da dignidade humana e da continuidade dos
servigos publicos, que preveem que servicos essenciais ndo sejam interrompidos, principalmente
aqueles que envolvem satide e bem-estar de cidaddos em situacgo de vulnerabilidade.

¢) Analise da Vantajosidade de Nova Contratagdo com a Mesma Institui¢3o:

A manutencado do contrato com a Casa de Repouso para Idosos Vovd Lena Ltda.
representa a solugdo mais vantajosa para o Municipio, com base nos seguintes fatores:

¢ Adaptabilidade e bem-estar do idoso: O Sr. Jodo Nunes dos Santos jd se

encontra integrado na Casa de Repouso Vové Lena Ltda., onde desenvolveu
vinculos e se adaptou a rotina, o que é fundamental para seu bem-estar fisico e
psicoldgico. A mudanga para outra instituico poderia representar um risco de
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CONCLUSAO:

G PREFEITURA DE
regress@o no estado emocional e fisico do idoso, em fungdo da ruptura de seus
lagos interpessoais e do ambiente com o qual jd se familiarizou.

. Atendimento aos requisitos técnicos e de infraestrutura: A Casa de

Repouso para Idosos Vovd Lena Ltda. demonstrou conformidade com as
diretrizes reqgulamentares para o acolhimento de idosos, de acordo com a
Resolugdo RDC n® 502/2021 da ANVISA, que regulamenta a infraestrutura e os
servicos para ILPIs. Isso inclui a presenca de uma equipe técnica qualificada,
apoio de profissionais de enfermagem 24 horas e dreas adequadas para a
promogdo de convivéncia e atividades recreativas, essenciais para o bem-estar
do idoso.

o  [ficiéncia administrativa _e econémica: O Municipio jd possui

conhecimento acerca dos custos e da qualidade dos servigos prestados pela
Casa de Repouso Vova Lena Ltda., 0 que evita gastos adicionais de prospecgdo
e adequagdo a novas ILPIs, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos. A possibilidade de manter o atendimento pelo mesmo valor
mensal previamente contratado (RS 7.200,00) elimina riscos de aumento
injustificado nos custos ou de redugdo na qualidade do servigo.

) Cumprimento dos principios da economicidade e eficiéncia: A

continuidade da prestagdo dos servigos pela Casa de Repouso Vovo Lena Ltda.
demonstra-se vantajosa também sob os principios administrativos da
economicidade e eficiéncia, uma vez que o custo-beneficio da contratagdo é
previamente conhecido, e a instituigdo jd comprovou a sua capacidade técnica
de atendimento, assequrando a melhor utilizagdo dos recursos publicos.

e Previsdo para contratacdo de longo prazo: A Secretaria informou que o

Municipio encontra-se em processo de estruturagdo para contratacio via
registro de pregos, visando suprir as demandas futuras por acolhimento
institucional de idosos. O uso da contratagtio emergencial durante esse periodo
transitorio permite que a Administragdo organize seu planejamento de médio
e longo prazo sem interrupgdo dos servicos essenciais.
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Diante do exposto, conclui-se que:

1. A nova contratagdo emergencial com a Casa de Repouso para Idosos
Vovo Lena Ltda., sob os mesmos fundamentos e condi¢Ges do contrato anterior, é juridicamente
vidvel, conforme a Lei n? 14.133/2021, e justifica-se pela manutengdo de servigos essenciais ao Sr.
Jodo Nunes dos Santos, conforme determinagdo judicial vigente.

2. Acelebracdo de novo contrato com a mesma instituicdo € a medida mais
vantajosa para o Municipio, considerando os aspectos de continuidade, adaptabilidade,
conformidade técnica, eficiéncia administrativa e previsibilidade de custos.

3. A contratagdo emergencial pelo prazo de 9 meses estd amparada pela
legislacdo e é adequada para atender a necessidade até que a Secretaria conclua o processo de
registro de pre¢os, permitindo o planejamento para a contratagdo de longo prazo de servigos de
acolhimento institucional de idosos.

IV. RECOMENDACAO:

Este parecer recomenda a autorizacao para a celebragdo de nova contratacao
emergencial com a Casa de Repouso para Idosos Vovd Lena Ltda., pelo prazo de 9 meses e valor
mensal de RS 7.200,00, em atendimento a determinacdo judicial e em observancia a Nova Lei de
Licitagdes.

F igualmente recomenddvel que a Secretaria mantenha os esforcos para
estruturagdo do registro de pregos, visando a assegurar a continuidade do servico por meio de
contratagdo ordindria a partir do término do presente contrato emergencial.

E 0 parecer, s.m.j.

Guararema, 25 de outubro de 2024.

ANDERSON MOREIRA BU
TARIO MUNICIPAL DE ASS RIDICOS

A DIRETORIA DE GESTAO E CONTROLE DE SUPRIMENTOS.
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| Peticionar ;; Visualizar autos

1000198-08.2024.8.26.0219  Tramitagéo prioritaria

Classe

Procedimento Comum Civel

Assunto

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

Foro
Foro de Guararema

Vara
Vara Unica

Juiz

LUCAS GARBOCCI DA MOTTA

PARTES DO PROCESSO

Regte

Regdo

Repreleg

MOVIMENTACOES

Data

05/09/2024

04/09/2024

03/09/2024

19/08/2024

15/08/2024

PETICOES DIVERSAS

Data

06/02/2024
11/03/2024
02/04/2024

05/04/2024

Jodo Nunes dos Santos
Advogado: Rogério Gimenez

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA
Advogada: Natasha Santos da Silva
Advogado: Anderson Moreira Bueno

Anair Patricia dos Santos Silva

Movimento

Certiddo de Publicacdo Expedida
Relacéio: 0653/2024 Data da Publicacéio: 06/09/2024 Nimero do Didrio: 4044

Remetido ao DJE

Relacdo: 0653/2024 Teor do ato: Ante a controvérsia suscitada entre as partes, defiro o pedido de realizacdo de estudo psicossocial
formulado pelo Ministério Pdblico. Encaminhe-se os autos ao setor social para realizacdo do estudo, com urgéncia. Com o relatério,
vista ds partes pelo prazo comum de 10 dias e, apés, ao MP pelo mesmo prazo. Em seguida, voltem os autos conclusos. Sem prejuizo,
proceda a r. Serventia acorrecdo do fluxodos autos, pois cuida-se de pedido afeto a Fazenda Publica. Intime-se. Advogados(s):
Anderson Moreira Bueno (OAB 187948/SP), Rogério Gimenez (OAB 363082/SP), Natasha Santos da Silva (OAB 365095/SP)

Proferidas Outras Decisdes nao Especificadas

Ante a controvérsia suscitada entre as partes, defiro o pedido de realizacdo de estudo psicossocial formulado pelo Ministério Publico.
Encaminhe-se os autos ao setor social para realizacéo do estudo, com urgéncia. Com o relatorio, vista as partes pelo prazo comum de
10 dias e, apés, ao MP pelo mesmo prazo. Em seguida, voltem os autos conclusos. Sem prejuizo, proceda a r. Serventia acorregéio do
fluxodos autos, pois cuida-se de pedido afeto a Fazenda Publica. Intime-se.

Conclusos para Decisdo

Especificacdo de Provas Juntada
Ne Protocolo: WGRM.24.70019528-2 Tipo da Peticdo: Indicacéo de Provas Data: 15/08/2024 16:08

Tipo

Manifestacdo do MP
Peticbes Diversas
Peticdes Diversas

Manifesta¢do do MP



Data

07/04/2024
10/05/2024
23/05/2024
24/07/2024
25/07/2024
30/07/2024
13/08/2024

15/08/2024

Tipo

Contestagdo

Peti¢bes Diversas

Contestacédo

Manifestagdo Sobre a Contestagdo
Manifestacdo Sobre a Contestagao
Peti¢des Diversas

Ménifestar,éo MP a§ Juiz

Indicacdo de Provas

INCIDENTES, ACOES INCIDENTAIS, RECURSOS £ EXECUCOES DE SENTENCAS

Né&o ha incidentes, acGes incidentais, recursos ou execucdes de sentengas vinculados a este processo.

APENSOS, ENTRANHADQOS E UNIFICADOS

Né&o ha processos apensados, entranhados e unificados a este processo.

AUDIENCIAS

Nao ha Audiéncias futuras vinculadas a este processo.



