Guararema

PARECER
Protocolo n? 8.600/2025.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
Inexigibilidade: Art. 74, inciso |.
PARECER n? 828/2025.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO PARA PRESTACAO DE SERVICO TECNICO
' ESPECIALIZADO DE GERENCIAMENTO DAS LEIS MUNICIPAIS E DECRETOS DO EXECUTIVO.
Vistos:
|. RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico sobre o DFD SA n? 17/2025, que tem por objeto a contratagdo
de sistema informatizado para prestagéo de servigo técnico especializado de gerenciamento, consolidagdo, compilagdo
e versionamento das leis municipais e decretos do Executivo, por meio da empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA - CNP)
n? 03.725.725/0001-35.

0 valor total da contratacdo é de RS 93.521,66, com vigéncia de 60 meses, e a modalidade
proposta € a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

o Termo de Referéncia e ETP;

o Autorizagdo do Prefeito;

o Documentos Constitutivos da empresa;

o Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, FGTS e municipal;

o Certides negativas de impedimentos (TCE-SP, TCU, CNJ);

o Contratos similares celebrados por outros entes publicos em 2025, e pesquisa extraida do PNCP;

o Documentos comprobatdrios da exclusividade da empresa (Certificado de Registro de Programa de
Computador no INPI e Certiddo da ABES);

o Documentos Financeiros (Pré-empenho, Relatério de Impacto, Autorizacdo Ordenacdo de Despesa);

o Despacho inicial da Diretoria de Compras (DGC);

o Minuta de contrato;
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II. QUESTAO JURIDICA ENVOLVIDA:

E juridicamente vidvel a contratacio direta da empresa LEIS LTDA com base
na inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, considerando a comprovagdo da

exclusividade do servigo e a compatibilidade do prego praticado?

IIl. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC).

Extrai-se do dispositivo legal supracitado que o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. NGo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacdo, constata-
se o documento de formalizagio da demanda contendo a definicGo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, o termo de referéncia, o estudo técnico preliminar, proposta de empresa, a pesquisa mercadoldgica
dos pregos praticados, a comprovacgdo de exclusividade de fornecimento, a autorizago da Autoridade Competente
para a instauragdo do processo de contratagbo, a previsGo de dotaglo orcamentdria e demais documentos
financeiros-orcamentdrios e a minuta do contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

3.1. Dainexigibilidade de licitagao por exclusividade

Oart. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, dispGe:

| “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéio, em especial nos casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos

que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.”

0 §12 do mesmo artigo estabelece que:

“.. a Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competico mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem admitido a comprovagdo
da exclusividade por meio de certiddes de associagdes de classe e registros de software no INPI, conforme decidido
no Acdrddo TC n2 001974.989.24-6:

“...0 Sr. Prefeito colacionou aos feitos, também, Certificado de Registro de Programa de
Computador no INPI (evento n2 44.7 do TC-021255.989.22-0), evidenciando que as
ferramentas desenvolvidas sdo de carater exclusivo... a instrucdo processual indica que
foram preenchidos os requisitos estabelecidos pelo artigo 25, inciso |, da Lei Federal n2
8.666/93 para ser reconhecida a inviabilidade de disputa, haja vista a comprovada
exclusividade do fornecedor de solugdo técnica capaz de atender as necessidades da
Administracdo.”

3.2. Da economicidade e compatibilidade de pregos:

0 principio da economicidade (art. 59, da Lei 14.133/2021) exige a melhor relagdo custo-
beneficio. Na inexigibilidade, deve-se demonstrar a razoabilidade do prego com base em outros contratos firmados

pela empresa de igual ou semelhante objeto.

As minutas de contratos firmados com outros drgdos da administragdo municipal e as
pesquisas feitas no PNCP (Portal Nacional de ContratagGes Publicas) é fonte idonea para comparagdo de pregos, nos

termos do art. 23, §19, |, da mesma lei.

IV. ANALISE DOS DOCUMENTOS:
4.1. Comprovagao da exclusividade

v Certificado de Registro de Programa de Computador no INPI (Processo BR512018000939-5): atesta que a
empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA (CNPJ 03.725.725/0001-35) é titular do software “LEIS MUNICIPAIS”,

com validade de 50 anos.
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v Certiddo da ABES (Associagdo Brasileira das Empresas de Software): declara que a LEIS LTDA é a Uinica

desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo do sistema em todo o territorio

nacional.

Tais documentos atendem plenamente ao disposto no art. 74, §12, da Lei 14.133/2021,

conforme orientagdo do TCE-SP e da doutrina.
4.2. Idoneidade da contratada:

Foram juntadas certidGes negativas de débitos fiscais (Federal, Municipal), trabalhistas,
FGTS, faléncia/recuperacdo judicial, além de certiddes de “nada consta” do TCE-SP, TCU e CNJ, demonstrando que a

empresa se encontra regular e idonea para contratar com a Administragao Publica.
4.3, Compatibilidade de pregos:

Foram apresentados contratos similares celebrados em 2025:

MUNICIPIO VALOR ANUAL VIGENCIA
Joacaba/SC RS 17.760,00 5 anos
Guararema/SP RS 18.704,33 5 anos

A diferenga de 5,3% é irrisoria e justificavel (implantacdo da plataforma de pesquisa de
Decretos), demonstrando plena compatibilidade com o mercado. Logo, o preco atende ao principio da economicidade
e ao art. 23 da Lei 14.133/2021.

V. CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINO PELA VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGCAO DIRETA da
empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA - CNPJ n? 03.725.725/0001-35, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, uma vez que:

v Esta devidamente comprovada a exclusividade do servigo por meio de documentos idoneos (INPI e ABES);
v Aempresa encontra-se regular e idonea perante os orgdos fiscais e de controle;

v 0 prego praticado é compativel com o mercado, atendendo ao principio da economicidade.
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Por fim, quanto a Minuta de Contrato, verifico que esta de acordo com os padrdes utilizados
pela municipalidade em contratos semelhantes, ndo havendo dbices a sua formalizacao.

E 0 Parecer.

Guararema, 22 de setembro de 2025.

PREFEITURA DE Assinado de forma digital
Guararema por ANDERSON MOREIRA
i BUENO:25569215875
& ‘ é Dados: 2025.09.22
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ANDERSON MOREIRA BUENO
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

A Diretoria de Gestdo e Controle de Suprimentos.
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