Guararema

MANIFESTACAO TECNICA ACERCA DA IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 02/2026

PROCESSO N° 66/2026 — PROTOCOLO N° 1505/2026

IMPUGNANTE: ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA — OAB/MG n° 189.357 —
CPF n° 119.074.326-47

I. DO HISTORICO E DO DESPACHO ANTERIOR

Conforme consta dos autos, o Agente de Contratacao,
conjuntamente a esta Secretaria Municipal de Administracéo,
proferiu, em 19 de marco de 2026, despacho pelo gqual, apds sumaria
andlise dos fundamentos da impugnacdo ofertada pela Dr® Anna
Carolina Oliveira Pessoa, concedeu efeito suspensivo a peca e
determinou a suspensdo sine die do Edital de Credenciamento n°
02/2026, em especial de sua 1* Sessdo Publica, originalmente
marcada para 23 de marco de 2026. A medida foi adotada com amparo
no item 5.5.1 do Edital e no poder geral de cautela da
Administracdo Publica, em virtude da relevancia dos argumentos
apresentados e da profunda controvérsia Jjurisprudencial que
envolve a questdo central debatida — wvalidade ou ndo do critério
de antiguidade para ordenamento de leiloeiros nos procedimentos de
credenciamento, a luz do art. 42 do Decreto Federal n® 21.981/1932
e da Constituicdo Federal de 1988.

Nagquele momento, registrou-se, de um lado, a existéncia de
corrente Jjurisprudencial gue sustenta a ndo recepcdo do art. 42 do
Decreto n° 21.981/1932 pela ordem constitucional vigente,
representada por decisdes do TJCE, TJsC, TJMG, TCE-MG e pelo
Parecer n° 048/2012/DECOR/CGU/AGU. De outro, apontou-se o
posicionamento reiterado e consolidado do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo — instancia judicial competente para apreciar
eventual questionamento Jjudicial do presente Edital — no sentido
da plena validade do critério de antiguidade, com precedentes das
3%, 0%, 7% e 9% Cémaras de Direito Publico.

A suspensdo do certame visou, precisamente, conferir a
Administracdo Municipal o tempo necessario para uma analise
técnico-juridica aprofundada da matéria, a luz de todos os
precedentes disponiveis, antes de qualquer deliberacdo definitiva
de mérito.
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Promovido o aprofundado estudo da questdo pela Secretaria

Municipal Adjunta de Administracéao, passamos a presente
Manifestacdo Técnica.

II. DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO

A impugnacgdo apresentada pela Dr?® Anna Carolina Oliveira
Pessoa reune todos os requisitos de admissibilidade exigidos pelo
art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo item 5.2 do Edital
de Credenciamento n°® 02/2026, quais sejam: (i) tempestividade —
protocolo em 18 de marco de 2026, dentro do prazo de 3 (trés) dias
Uteils anteriores a data da 1% Sessdo Publica marcada para 23 de
marco de 2026; (ii) legitimidade ativa — a impugnante demonstrou
qualificacdo como advogada regularmente inscrita na OAB/MG sob o
n® 189.357, apresentando cdépia de seu CPF e demais documentos de

identificacdo; (iii) forma — a peca estd devidamente assinada,
fundamentada e protocolada pelos meios admitidos no Edital; e (iv)
objeto — a irresignacdo versa sobre dispositivo do instrumento

convocatério que, em tese, pode configurar irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a impugnacéao preenche os requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual DELA SE CONHECE.

III. DO MERITO — DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A impugnante insurge-se contra o critério de distribuicéo
de demanda previsto no item 12.1 do Edital de Credenciamento n°
02/2026, que adota, como pardmetros de ordenacdo dos leiloeiros
credenciados, o maior tempo de experiéncia na atuacdo como
leiloeiro em procedimentos sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021 e o maior tempo de experiéncia na atuagdo como
Leiloeiro Oficial em geral. Sustenta, em sintese: (a)
inconstitucionalidade e ndo recepcdo do art. 42 do Decreto Federal
n°® 21.981/1932 pela Constituicdo Federal de 1988; (b) violacdo aos
principios da isonomia, impessoalidade e ampla competitividade;
(c) violacdo ao art. 67, § 2°, da Leil Federal n° 14.133/2021; (d)
possivel direcionamento do certame; (e) discriminacdo em relacédo a
leiloeiros matriculados em outros estados. Ao final, requer a
supressdo do critério de antiguidade e sua substituicdo pelo
sorteio aleatdrio entre os credenciados habilitados.

IV. DO MERITO — DA ANALISE APROFUNDADA

IV.1. Da controvérsia Jjurisprudencial — sintese do
posicionamento favoravel a validade do critério de antiguidade no
ambito do TJSP
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Conforme Jj& registrado no despacho que concedeu efeito

suspensivo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — Corte
competente para apreciar eventuals questionamentos judiciais
decorrentes do ©presente certame — vem decidindo, de forma

reiterada, consistente e em multiplas Cédmaras de Direito Publico,
pela plena validade do critério de antiguidade para o)
credenciamento e a ordenacdo de leiloeiros publicos.

O mais recente e completo precedente desta Corte sobre a
matéria, que ora se analisa de forma detalhada, ¢é o acdérdéo
proferido nos autos da Apelacgéo Civel n° 1100514-
42.2024.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, Jjulgado em 20 de
outubro de 2025 pela 9% Cémara de Direito Publico do TJSP, sob a
relatoria do Desembargador Reboucas de Carvalho, com a
participacdo dos Desembargadores Carlos Eduardo Pachi (Presidente)
e Décio Notarangeli.

Naquele caso, o leiloeiro Helcio Kronberg impetrou mandado
de seguranca objetivando a declaragdo de nulidade do critério de
antiguidade adotado no Edital de Credenciamento n°® 1/2024 da
Secretaria de Gestdo e Governo Digital do Estado de Sdo Paulo —
especificamente em relacdo ao item 12 do referido edital, que
estabelecia que a lista de classificacdo dos leiloeiros observaria
o0 critério de antiguidade, assim considerado o tempo de inscricéo
na Junta Comercial do Estado de S&do Paulo, com sistema de rodizio
para a prestacdo dos servicos, obedecida a ordem de classificacédo
por antiguidade. O impetrante sustentou, nos mesmos termos dque a
impugnante do presente processo, que o critério privilegiaria os
participantes pela antiguidade, impossibilitando a participacéo
igualitédria, e que o art. 42 do Decreto Federal n° 21.981/1932 néao
encontra amparo constitucional, por ter sido tacitamente revogado.

O TJSP negou provimento ao recurso, mantendo a sentenca
denegatéria da seguranca, com fundamento nos seguintes argumentos
centrais, gque merecem especial atencdo desta Secretaria:

a) Validade e recepgdo do art. 42 do Decreto n° 21.981/1932
pela Constituigdo Federal de 1988. O acdérddao assentou que o
critério de antiguidade de registro dos leiloeiros na JUCESP
possuil previsdo expressa no art. 42 do Decreto n® 21.981/1932 e
que referida norma "foi devidamente recepcionada pela Constituicéo
Federal e ndo gera afronta ao principio da isonomia ou demais
normas constitucionais na medida em que disciplina tdo somente
organizacdo inicial da 1lista de credenciados, né&o constituindo
obstédculo a futura contratacdo dos demais leiloeiros constantes da
lista de credenciamento."
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b) Auséncia de violacdo a isonomia. O Tribunal firmou que a
ordem de inscricdo na Junta Comercial ndo ¢é critério de
preferéncia de escolha na contratacdo, mas apenas de organizacdo
objetiva da sequéncia de profissionais, com sistema de rodizio que

garante, ao longo do tempo, a participacdo igualitdria de todos os
credenciados habilitados.

c) Inaplicabilidade apés a edigdo da IN DREI n° 52/2022. O
acbrddo expressamente consignou que "ndo se vislumbra a aventada
ilegalidade do critério apdés a edigcdo da DREI n° 52/2022, 1isso
porque a simples determinacdo prevista no art. 71 a Junta
Comercial de informar a relacdo dos leiloeiros ali matriculados
ndo implica automaticamente na vedacdo de assim fazé-lo sob o
critério de antiguidade."

d) Vinculagdo editalicia quanto a matricula estadual. O
TJSP ainda afastou o argumento de que deveria ser considerada a
matricula mais antiga em outro estado, com fundamento no art. 56
da IN DREI n° 52/2022, que preceitua que "o leiloeiro devera
utilizar a matricula véalida naquela circunscrigdo", de modo que a
exigéncia de tempo de inscrig¢do na JUCESP encontra amparo
normativo expresso.

Este acdérddo colacionou, ademais, expressiva série de
precedentes do proéprio TJISP gue convergem no mesmo sentido,
consolidando verdadeiro entendimento institucional da Corte
paulista sobre a matéria, a saber: Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1002860-88.2023.8.26.0506, Relator Des. Oswaldo Luiz Palu, 9°2
Caémara de Direito Publico, Jjulgada em 14/12/2023; Apelacdo Civel
n® 1033951-37.2022.8.26.0053, Relator Des. Djalma Lofrano Filho,
13® Cémara de Direito Publico, Jjulgada em 28/02/2024; Apelacao
Civel n°® 1003828-66.2023.8.26.0297, Relator Des. Antonio Carlos
Villen, 10®* Cadmara de Direito Publico, Jjulgada em 09/01/2024;
Apelacdo Civel n°® 1027232-88.2022.8.26.0554, Relatora Des.® Ana
Liarte, 4% Cémara de Direito Publico, Julgada em 05/05/2023;
Apelacdo Civel n° 1003602-02.2022.8.26.0037, Relator Des. Alves
Braga Junior, 62 Cémara de Direito Publico, Jjulgada em 02/10/2023;
Apelacéo / Remessa Necessaria n° 1001879-47.2022.8.26.0198,
Relator Des. José Luiz Gavido de Almeida, 3% Cédmara de Direito
Piblico, Jjulgada em 28/07/2023; e Apelacdo Civel n°® 1056304-
71.2022.8.26.0053, Relator Des. Magalhdes Coelho, 7% Camara de
Direito Publico, julgada em 23/02/2023.

Verifica-se, portanto, que ao menos sete camaras diferentes
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo j& se pronunciaram
sobre a matéria, em reiterados julgamentos realizados entre 2023 e
2025, firmando posicionamento uniforme e institucional pela plena
validade do critério de antiguidade como pardmetro de organizacdo
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objetiva da 1lista de <credenciados leiloeiros, sem afronta a
isonomia ou as demais normas constitucionais e legais aplicéveis.

IV.2. Do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido -—
Acdérddo n° 2192/2025 — TCU — Plenario

Igualmente relevante para o deslinde da questdo é o
recente Acdérddo n° 2192/2025 do Tribunal de Contas da Uniédo,
proferido pelo Plenario em Sessdo Ordinaria de 17 de setembro de
2025, no ambito do TC 006.131/2024-7, sob a relatoria do Ministro
Antonio Anastasia, com a participacdo dos Ministros Vital do R&go
(Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz, Bruno
Dantas, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus, além dos Ministros-
Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira, sendo o Ministério Publico representado pela
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

Embora o referido acdérddo trate especificamente de
credenciamento de peritos para prestacdo de assisténcia técnica no
Porto de Paranaguada/PR — contexto distinto do credenciamento de
leiloeiros —, dele se extrai, por analogia, fundamentos de elevada
relevédncia para o caso concreto, especialmente no gque tange a
discussdo sobre a validade de critérios objetivos de pontuacdo e
classificacdo no ambito dos procedimentos de credenciamento.

Os principais fundamentos e conclusdes do Acdrddo 2192/2025
que interessam ao presente caso sdao 0s seguintes:

a) Validade de <critérios objetivos de pontuagédo e
classificacdo nos credenciamentos. O TCU, acompanhando o parecer
do Ministério Publico de Contas, assentou que o estabelecimento de
critérios objetivos de pontuacdo e classificacdo dos candidatos em
processos de credenciamento ndo viola o principio da isonomia, nem
contraria a Lei Federal n® 14.133/2021. O voto do Relator Ministro
Antonio Anastasia consignou expressamente que "a correta
interpretacdo das normas juridicas se d& pela ponderacdo entre os
principios que norteiam a contratagdo publica, e nd&o pela
aplicacdo 1isolada de wuma uUnica regra", e que "a restricdo do
numero de credenciados por meio de critérios objetivos de
pontuacdo que valorizam a experiéncia e a qualificacdo revela-se
um mecanismo legitimo para selecionar os profissionais mais
capacitados, convergindo para a busca da eficiéncia e para a
efetiva protecdo do interesse publico."

b) Legitimidade da limitacdo de vagas e do uso de pontuacgédo
técnica. O Plenadrio do TCU reconheceu que a fixacdo de critérios
objetivos de pontuacéo que valorizam a experiéncia e a
qualificacdo ndo colide com o principio da isonomia, "o qual, como
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uma de suas vertentes, impde tratar desigualmente os desiguais",
desde que a Administracdo utilize de "expedientes objetivos, com
transparéncia." O Relator referenciou, ainda, o Acdérddo n°
533/2022-TCU-Plenario, no qual o mesmo Tribunal havia reconhecido
a legitimidade de se restringir a quantidade de contratados e

utilizar critérios objetivos para classificacéao em
credenciamentos, por entender que tal modelo poderia "trazer
beneficios reais a eficiéncia" e "atrair prestadores mais
qualificados".

c) Ponderagcdo de principios e busca da contratagdo mais
vantajosa. O TCU reafirmou que o processo licitatdério tem, além do
objetivo de assegurar tratamento isonbmico entre os licitantes, o
objetivo igualmente relevante de assegurar "a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica", nos termos do art. 11 da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo que os varios principios que regem a aplicacao
da lei devem ser "sopesados na interpretacdo e aplicacdo de suas
normas, sem que haja prevaléncia absoluta de um deles em
detrimento dos demais."

d) Compatibilidade de critérios técnicos objetivos com a
Lei n° 14.133/2021. O voto do Relator concluiu que critérios
objetivos de pontuacdo e classificacdo "possuem natureza objetiva,
0 que evita arbitrariedades e/ou subjetividades na escolha dos
credenciados", sendo compativeis com os principios do interesse
publico, da vinculacdo ao edital, do Jjulgamento objetivo e da
competitividade, além de permitir que as necessidades da
Administracdo sejam atendidas com maior eficiéncia e presteza,
gerando resultados mais vantajosos para a sociedade.

IV.3. Da conclusédo quanto ao mérito da impugnagéo

A luz da andlise dos precedentes supra, especialmente do
posicionamento consolidado do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo — instédncia competente para dirimir eventuais questdes
oriundas do presente certame, nos termos do item 21.1 do Edital —,
bem como dos fundamentos extraidos do Acdrddo n°® 2192/2025 do TCU,
esta Secretaria Municipal Adjunta de Administracdo conclui que a
alegada inconstitucionalidade e ilegalidade do critério de
distribuicdo de demanda com base em tempo de experiéncia dos
leiloeiros ndo encontra guarida no &ambito da jurisprudéncia das
Cortes de Contas nem, tampouco, no Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, que é a Corte competente para o julgamento de
eventual demanda judicial decorrente do presente certame.

Com efeito, a tese sustentada pela impugnante foi
reiteradamente afastada pelo TJSP em pelo menos sete Jjulgamentos
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distintos, proferidos por céamaras diferentes, entre 2023 e 2025,
em situacdes andlogas a do presente certame. O critério de
ordenacdo objetiva ndo constitui direcionamento nem viola a
isonomia, na medida em que organiza objetivamente a fila de
profissionais habilitados com parédmetros prévios, transparentes e
igualmente aplicaveis a todos, com sistema de rodizio que

assegura, ao longo do  tempo, participacgcdo equitativa  dos
credenciados.

PELO EXPOSTO, OPINA-SE PELO IMPROVIMENTO DA IMPUGNAGAO.

V. DA REAVALIACAO DO TERMO DE REFERENCIA — ADEQUACOES PROMOVIDAS
DE OFICIO

N&o obstante a conclusdo pelo improvimento da impugnacéo,
ndo se pode ignorar que a matéria versada na peca impugnatdria e
os precedentes analisados — em especial o Acdérddo n°® 2192/2025 do
TCU — trouxeram a tona fundamentos relevantes acerca da
necessidade de que o0s critérios de distribuicdo de demanda nos
credenciamentos, quando Dbaseados em pontuacdo objetiva, sejam
delineados com precisdo, transparéncia e fundamentacdo técnica
adequada, evitando qualquer subjetividade e assegurando a maior
vantajosidade para a Administracédo.

Nesse sentido, em atencao a funcao autotutora da
Administracdo Publica e ao dever de aprimorar continuamente seus
instrumentos convocatoérios, esta Secretaria Municipal de
Administracdo promoveu, de oficio, a revisdo do Termo de
Referéncia e do Edital de Credenciamento n° 02/2026, com as
seguintes adequacgdes objetivas ao critério de distribuicdo de
demanda:

a) Critérios de pontuagdo objetiva. Adota-se sistema de
pontuacdo objetiva composto por dois parametros, que refletem as
dimensdes técnicas mais relevantes para a prestacdo do servigo de
leiloeiro plUblico na modalidade eletrdnica, em atencdo aos
precedentes do TJSP e a orientagcdo do TCU no Acdrddo n® 2192/2025
quanto a validade e até mesmo a superioridade técnica de critérios
objetivos de pontuacdo em detrimento do puro critério de
antiguidade.

b) Critério 1 — Experiéncia técnica comprovada (peso
predominante). Em atencdo ao disposto no art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplina a qualificacdo técnica e reconhece a
experiéncia comprovada por atestados como pardmetro legitimo de
afericdo da capacidade do licitante, adota-se como critério
principal a experiéncia técnica do leiloeiro comprovada mediante
atestados de capacidade técnica em servicos de organizacéo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA
Praga Cel. Brasilio Fonseca, 35 — Centro — Guararema/SP
Tel.: (11) 4693-8000 — www.guararema.sp.gov.br

Péagina 7 de 49




PREFEITURA DE

ararema

divulgacdo e condugdo de leildes publicos em caracteristicas
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo. A este
critério atribuem-se até 85 (oitenta e cinco) pontos, revelando
seu carater predominante na composicdo da nota final. A pontuacédo
serda escalonada de acordo com o numero e o volume de atestados
apresentados, nos termos a serem detalhados no Termo de Referéncia
revisado.

c) Critério 2 — Tempo de registro na JUCESP (peso
complementar). Em atencdo a validade do critério de antiguidade
reiteradamente reconhecida pelo TJSP e fundamentada na observancia
estrita do art. 42 do Decreto Federal n° 21.981/1932, norma
recepcionada pela Constituicdo Federal segundo o entendimento
consolidado desta Corte, adota-se como critério secundario o tempo
de inscricdo do 1leiloeiro na Junta Comercial do Estado de Séo
Paulo — JUCESP. A este critério atribuem-se até 15 (quinze)
pontos. Esta ponderacdo assegura qgque a antiguidade de registro
seja considerada como dado objetivo e relevante, sem que, contudo,
tenha cardter determinante sobre a capacidade técnica demonstrada
pelo profissional.

d) Critério de desempate. Na hipdétese de empate na
pontuacdo total entre dois ou mais credenciados, serd privilegiado

aquele que obtiver maior pontuacdo no Critério 1 — Experiéncia
técnica comprovada. Persistindo o empate apds a aplicacdo deste
critério, observar-se-4, sucessivamente: 1) maior pontuacdo no

item tempo de registro da Jjucesp; 1ii) maior periodo de registro
(Antiguidade) na JUCESP; e iii) sorteio publico.

e) Justificativa da ponderagdo adotada. A opcgdo por
atribuir peso predominante a experiéncia técnica comprovada (85
pontos) em detrimento do tempo de registro (15 pontos) encontra
amparo nos seguintes fundamentos: (i) o art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021 reconhece a qualificacéao técnico-profissional e
técnico-operacional, comprovada mediante atestados, como pardmetro
legitimo de aferigdo da capacidade do licitante; (ii) o Acdrddo n°
2192/2025 do TCU expressamente validou a utilizacgdo de critérios
objetivos de pontuacéo que valorizam a experiéncia e a

qualificacéao como mecanismo legitimo para selecionar os
profissionais mais capacitados, convergindo para a busca da
eficiéncia e para a efetiva protecdo do interesse publico; (iii) a

preponderdncia da experiéncia comprovada sobre o mero tempo de
registro responde, ainda que indiretamente, as preocupacdes
legitimas levantadas pela impugnante acerca da possibilidade de
que o critério de antiguidade pura favoreca profissionais sem
maior qualificacdo técnica atual, sem que, contudo, se abandone
completamente o pardmetro objetivamente previsto na legislacédo e
validado pelo TJSP.
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As alteracdes ora promovidas resultam no Termo de
Referéncia Revisado ¢ no Edital de Credenciamento n° 02/2026
Revisado, que ficam Jjuntos aos presentes autos como documentos
vinculados a presente Manifestacdo Técnica, devendo ser publicados

apés o necessario parecer Jjuridico da Secretaria de Assuntos
Juridicos do Municipio.

VI. DA CONCLUSAO E DO ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, esta Secretaria Municipal de
Administracéo:

a) CONHECE da impugnacdo apresentada pela Dr?® Anna Carolina
Oliveira Pessoa — OAB/MG n°® 189.357, por preenchidos os requisitos
de admissibilidade;

b) OPINA PELO IMPROVIMENTO da impugnacdo no mérito, haja
vista que a alegada 1inconstitucionalidade e ilegalidade do
critério de distribuicdo de demanda Dbaseado em tempo de
experiéncia dos leiloeiros ndo encontra amparo na Jjurisprudéncia

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Corte
competente para o Jjulgamento de eventual demanda Jjudicial
decorrente do presente certame —, que, em sete Jjulgamentos

distintos proferidos por diferentes cémaras de Direito Publico
entre 2023 e 2025, firmou posicionamento uniforme pela plena
validade do critério, tampouco na orientacdo do Colendo Tribunal
de Contas da Unido, que, no Acdérddo n° 2192/2025 — Plenario,
validou a wutilizacdo de <critérios objetivos de pontuacdo nos
procedimentos de credenciamento;

c) DETERMINA, né&o obstante o improvimento da impugnacédo, a
revisdo do Termo de Referéncia e do Edital de Credenciamento n°
02/2026, nos termos expostos no item V da presente Manifestacdao
Técnica, com adogcdo de sistema de pontuacdo objetiva composto por
dois paré@metros — experiéncia técnica comprovada por atestados (85
pontos) e tempo de registro na JUCESP (15 pontos) —, o que confere
ao certame maior transparéncia, objetividade e alinhamento com os
precedentes das Cortes de Contas e do Poder Judiciario;

d) DETERMINA o) encaminhamento dos presentes autos
a Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio, para andlise e
emissdo de Parecer Juridico sobre: (d.1l) a presente Manifestacéo
Técnica e sua conclusdo pelo improvimento da impugnacédo; (d.2) a
legalidade e reqularidade das adequacdes promovidas de oficio no
Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento n°® 02/2026; e
(d.3) a pertinéncia da retomada do certame com base nos
instrumentos convocatdérios revisados, apos as necesséarias
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publicacdes, observando-se, para tanto, o comando inserto no art.
55, §1° da Lei de Licitacodes.

e) DETERMINA que, apds o parecer da Secretaria de Assuntos
Juridicos e a deliberacdo final da autoridade superior competente,
seja proferida resposta formal a impugnante, no endereco
eletrbnico por ela indicado: draannacarolina.adv@gmail.com, com a
cientificacd&o do teor da presente Manifestacdo Técnica, da deciséo
de mérito e das adequacdes promovidas, nos termos do art. 164, §
2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Guararema, 25 de marco de 2026.

LUAN APARECIDO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal Adjunto de Administracgéo

JULIANA LEITE DA SILVA
Secretaria Municipal de Administracgéo
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Guararema

PARECER
Protocolo-E n? 1.505/2026.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMlNISTRACAO.
Credenciamento: Art. 79, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
Parecer n2 315/2026.

CREDENCIAMENTO DE  LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS PARA  PREPARACAO,

ASSUNTO: ~ ~ ~ . ~
»SONTO ORGANIZAGCAO E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS PARA ALIENAGAO DE BENS.

Vistos:
1- RELATORIO:

Trata-se de analise juridica acerca da impugnagdo apresentada em face do Edital
de Credenciamento n? 02/2026, cujo objeto consiste no credenciamento de leiloeiros publicos oficiais
para a realizacdo de leildes destinados a alienacdo de bens mdveis inserviveis do Municipio.

A impugnante insurgiu-se, em sintese, contra o critério de ordenacdo dos
leiloeiros credenciados, especialmente quanto a utilizacdo de parametros relacionados a
antiguidade/tempo de experiéncia, alegando violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e
competitividade.

Em manifestacao técnica devidamente fundamentada, a Secretaria interessada:

« reconheceu a controvérsia jurisprudencial sobre a matéria;

« opinou pelo improvimento da impugnagdo no mérito;

« determinou a revisdo do Termo de Referéncia e da minuta do edital, com a adogdo de sistema
de pontuagdo objetiva, estruturado com base em critérios de experiéncia técnica e tempo de
registro profissional.

Submete-se, assim, a analise desta Secretaria de Assuntos Juridicos a legalidade
da minuta revisada do edital, bem como a pertinéncia da rejeicdo da impugnacao e da futura
republicagdo do certame.
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E o relatério. Segue o parecer.

2 - FUNDAMENTAGAO:

A presente analise restringe-se aos aspectos juridicos de legalidade, ndo
adentrando em questdes de natureza técnica ou de conveniéncia administrativa.

2.1. Da controvérsia sobre o critério de antiguidade:

A impugnacdo apresentada fundamenta-se na alegagdo de que o critério de
antiguidade, para fins de ordenagdo dos credenciados, violaria os principios da isonomia e da
competitividade.

Todavia, conforme corretamente destacado na manifestagdo técnica, trata-se
de matéria controvertida no cenario jurisprudencial nacional, ndo havendo entendimento uniforme
guanto a recep¢do ou ndo do art. 42 do Decreto n? 21.981/1932 pela Constituicdo Federal de 1988.

No ambito do Estado de Sao Paulo, entretanto, verifica-se a existéncia de
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no sentido de reconhecer a
validade do critério de antiguidade, especialmente quando utilizado como mecanismo de organizacao
da lista de credenciados, e ndo como fator de exclusdo ou restri¢do a participagao.

Considerando que eventual controle jurisdicional do certame ocorrera perante
a referida Corte, mostra-se juridicamente legitima a adocdo de entendimento alinhado a sua
orientacdo predominante.

Ademais, inexiste vedacao legal expressa ao critério, ndo se confundindo este
com requisito de habilitagdo técnica, mas sim com parametro de ordenagdo interna.

2.2. Do improvimento da impugnagao:

A tese sustentada pela impugnante parte da premissa de que o critério de
antiguidade, por si s, configuraria direcionamento do certame e violacdo a isonomia.

Entretanto, tal entendimento ndo se sustenta de forma absoluta, sobretudo
considerando:
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« anatureza do credenciamento, que ndo envolve disputa excludente;
« apossibilidade de participagdo ampla de interessados;

« ainexisténcia de impedimento a contratacdo futura dos credenciados;
o ajurisprudéncia local favordvel a validade do critério.

Diante disso, e em consonancia com a manifestacdo técnica, nao se vislumbra
ilegalidade apta a ensejar a procedéncia da impugnagdao, motivo pelo qual opina-se pelo seu
improvimento.

2.3. Da adequagao da minuta revisada - sistema de pontuagdo objetiva:

Nao obstante o improvimento da impugnacdo, a Administracao promoveu, de
forma prudente e alinhada as boas praticas, a revisdo da minuta do edital e do Termo de Referéncia,
com a instituicdo de sistema de pontuacao objetiva, baseado em:

o experiéncia técnica comprovada (peso predominante);
« tempo de registro profissional (peso subsididrio).

Tal modelagem revela-se juridicamente adequada, pois:

« observa o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021);

o prestigia critérios técnicos mensuradveis;

« reduz a subjetividade administrativa;

« mitiga alegagdes de direcionamento;

« encontra respaldo em orientagdes de orgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, a previsdo de:

o classificacdo formal dos credenciados;

« convocagdo por ordem sequencial;

« ingresso continuo de novos interessados;

+ sistema de rodizio na execugdo dos servigos;

assegura isonomia material ao longo do tempo, afastando qualquer
favorecimento indevido.
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Dessa forma, a minuta revisada representa aperfeicoamento juridico relevante
do instrumento convocatario, tornando-o mais robusto e defensavel.

2.4. Da regularidade da minuta para republicacao:
A minuta do edital, em sua versdo revisada:

« encontra-se adequadamente fundamentada na Lei n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis;

+ adota modelo de credenciamento compativel com o objeto;

« incorpora critérios objetivos de avaliagdo e ordenagdo;

«+ observa os principios da legalidade, impessoalidade, transparéncia e eficiéncia.

Nado se identificam vicios juridicos que impecam sua aprovacdo e futura
republicacao.

3 - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO:
Diante do exposto, a Secretaria de Assuntos Juridicos:

| - OPINA PELO IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO, por n3o se verificar
ilegalidade no critério de antiguidade, especialmente a luz da jurisprudéncia predominante do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo e da natureza juridica do credenciamento;

Il - RECONHECE A LEGALIDADE E ADEQUAGAO DA MINUTA REVISADA DO
EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA, notadamente quanto a adogo de sistema de pontuagdo objetiva
baseado em critérios técnicos e proporcionais;

Il - CONCLUI PELA REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N2 02/2026, entendendo-a juridicamente apta a sua aprovacdo e posterior
republicagdo;

IV - SUGERE O PROSSEGUIMENTO DO FEITO, com a aprovacao da minuta e a
realizacdo da republicagdo do edital, observadas as formalidades legais, inclusive quanto a reabertura
de prazos, nos termos do art. 55, §19, da Lei n® 14.133/2021;
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V - RECOMENDA A FORMAL CIENTIFICACAO DA IMPUGNANTE, ap6s a decisdo
da autoridade competente, nos termos do art. 164, §29, da Lei n2 14.133/2021.

E 0 parecer, s.m.j., que submeto a apreciagdo superior.

Guararema, 6 de abril de 2026.

ANDERSON MOREIRA BUENO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

A DIRETORIA DE GESTAO E CONTROLE DE SUPRIMENTOS.
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