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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOGI
DAS CRUZ-SP

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 024/2025
PROCESSO N° 1560/2025

VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., empresa de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 14.490.337/0001-39, com sede na Rua Doralisa n°
208, Vila Carrdo, Sédo Paulo/SP, por seu representante legal, infra-assinado, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, com fundamento nos
dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis a matéria, IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitagdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na
obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessdo de iguais
oportunidades a todos os que pretendem contratar com a Administracdo Publica, em
consonancia ao principio da isonomia.

Esses objetivos somente sé&o atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam a
licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina as
regras do Edital e legislacdo pertinente & matéria.

Infere-se que no Instrumento Convocatério ha a seguinte previsao:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 024/2025
PROCESSO N° 1560/2025

REPARTICAO INTERESSADA:

SECRETARIA DE GESTAO E CONTRATACOES PUBLICAS
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SECRETARIA DE EDUCACAO

SECRETARIA DE SAUDE E BEM ESTAR
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER
SECRETARIA DEASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE SEGURANCA

SECRETARIA DE VERDE E MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE AGRICULTURA E SEGURANCA A LIMETNAR
SECRETARIA DE GOVERNO E TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

CRITERIO DE JULGAMENTO: “MENOR PRECO GLOBAL”

O Edital define o tipo de licitacgdo por MENOR VALOR GLOBAL, abrangendo todas as
Secretarias acima mencionadas, para uma Unica empresa vencedora.

Embora o objeto defina que o certame sera para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de limpeza, o edital exige:

9.QUALIFICACAOTECNICA:

9.1.Comprovacdo de aptiddo da proponente no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da apresentacéo de Atestados de
Capacidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, considerando como
principais:

9.1.1.SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: Limpeza de prédios de Saude, Publicos ou Privados, com no
minimo 36 funcionarios;

9.1.2.DEMAIS SECRETARIAS: Limpeza de prédios Publicos ou Privados, com no minimo 313 funcionarios.

9.2.Entende-se por pertinentes e compativeis 0 atestado que comprove capacidade de prestacdo de
servicos de 50%(cinquenta por cento) ou mais do objeto

9.3.A comprovacao a que se refere o subitem 9.1 podera ser efetuada pela somatéria das quantidades
realizadas, desde que nédo ultrapassem 3anos.

9.4.Declaragdo da empresa licitante se comprometendo a apresentar, caso vencedora, em até 05(cinco)
dias Uteis, apds ser declarada vencedora:

9.4.1.Comprovacgdo pela interessada, na assinatura do contrato, respeitar as possibilidades de vinculo
conforme simula 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, de possuir em seu quadro, presta dor
de servicos, técnico ou engenheiro de seguranca do trabalho, para garantir as condi¢cdes de seguranca do
trabalho determinadas pelo MTE, devidamente registrado na entidade profissional,

9.4.2.Indicacao de relacao de profissionais da equipe técnica responsavel pela supervisdo da execuc¢ao dos
servigos objeto deste edital, que estara diretamente vinculada com a execugao contratual e que deverao
estar a disposicdo da Municipalidade para eventuais esclarecimentos e discussdo de procedimentos e
condutas;

Ademais, faz exigéncias que impedem a ampla participacdo de empresas, atingindo em
cheio o Principio da Ampla Concorréncia, conforme segue:
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4.1.3. Qualificacdo Técnica

4.1.3.1.Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado, mediante a apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, considerando-se como principais:

9.4.3.Comprovacdo de quem mantém junto aos seus contratantes e seus funcionarios, acordo L.T.C.A.T-
LaudoTécnicodeCondicbesAmbientaisdoTrabalho,descritopelaRegulamentadoraNR n° 15, aprovada pela
Portaria 3.214/78 (MTE-Ministério do Trabalho e Emprego) para avaliacdo técnica do Participante junto a
contratacéo;

9.4.4.Comprovacao de que mantém junto a seus funcionarios acordo com o P.C.M.S.O Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, e com exames médicos periddicos para avaliagao do participante
junto a contratacdo, exigéncia da NR n° 7 aprovada pela Portaria n°® GM3.214de08/06/78-DOU-
despachoSSSTn°24,de29/12/94;

9.4.5.Comprovagdo de que mantém junto a seus funcionarios acordo com o P.P.R.A - Programa
dePrevencdodeRiscosAmbientais,paraavaliacdodoparticipantejuntoacontratacdo,exigéncia da NR n° 09,
aprovada pela Portaria n°® GM 3.214 de 08/06/78 e alteragdes - DOU - despacho SSSTn°25,de29/12/94;

9.4.6.Certiddo de Registro no servico especializado em Engenharia e Seguranca do Trabalho e
emMedicinadoTrabalho(SESMET),expedidopelaDivisdodeSegurancaeMedicinadoTrabalho da Delegacia do
Trabalho de acordo com o artigo 162 da CLT da Lei 6.514, de 22/12/77 descrito pela Norma
Regulamentadora - NR n° 04 aprovada pela Portaria 3.214/78 (MTE - Ministério do Trabalho e Emprego),
comprovando possuir, em seu quadro, prestador de servico, Técnico ou Engenheiro de Seguranga do
Trabalho.

4.1.4. Qualificagdo econémico-financeira:

4.1.4.6.0 Capital Social minimo realizado ou o valor do patriménio liquido até a datada entrega dos
envelopes € de 10%(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme disposto no paragrafo 4°,
artigo 68, da Lei Federal n°® 14.133/21 com suas alteracdes. Serdo levados em consideracdo, para analise, o
capital social e o valor estimado do contrato, reajustados na forma da lei.

4.1.4.7.Prova de haver prestada a garantia de participacdo no certame, no valor correspondente a 1% do
valor estimado desta licitagdo, A garantia devera ser prestada optando-se por uma das modalidades
previstas no Artigo 58, da Lei Federal n® 14.133/21 e suas alteracdes.

A Administracéo lanca edital de disputa para contratacdo de empresa que possa atender
uma demanda que envolvendo uma gama de secretarias para que uma Unica empresa
seja a vencedora.

Ademais, faz exigéncias que impedem a ampla participacdo de empresas, atingindo em
cheio o Principio da Ampla Concorréncia.

Qualquer clausula editalicia que favorega, limite, exclua, prejudique ou, de qualquer
modo, fira a impessoalidade exigida do gestor publico, enseja restricdo de competicéo.

O TCU decidiu no ACORDAO N° 1007/2019, que remete ao julgado no Acérddo
744/2015, que assim versa:

“15. A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que caracteriza restricdo a competitividade
da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servi¢co, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucao do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
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licitatorio (Acorddos TCU 744/2015-22 Camara — Relatora: Ministra Ana Arraes e
433/2018Plenério — Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman).”

Numa licitacdo por MENOR PRECO GOLBAL, como uma empresa de menor ou meédio
porte tera Atestados de Capacidade Técnica, capital social ou patriménio liquido nas
condicbes exigidas, SEM RESTRINGIR DEMASIADAMENTE A DESEJADA
COMPETICAO? Impossivel!

Talvez uma ou duas empresas tenha condicdes de cumprir o edital, em que poderao ser
empregados recursos publicos na monta de R$ 61.276.930,20, E razoavel e econdmico
tal evidente risco?

Sem esforgos légicos, se depreende que a Administragdo Municipal potencializaria as
chances de propostas mais amplas se fracionasse o objeto em lotes, possibilitando a
disputa de forma ampla.

N&o é dificil concluir que o agrupamento do tipo Menor Preco Gobal deve ser tratado
como alternativa excepcional, conforme cristalizado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniéo, nos termos da Sumula 247:

Sumula 247/TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Portanto, tais exigéncias técnicas deverdo ser revistas, como forma de garantia da ampla
concorréncia, isonomia, economicidade e legalidade no presente certame.

|. FALTA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Para a elaboracdo dos Instrumentos Convocatoérios, a Administracdo deve estabelecer,
dentre os outros, estudo técnico preliminar para definicdo dos métodos de execucao do
objeto.

De acordo com a previsdo contida no inciso XX do artigo 6° da Lei n. 14.133/21,
considera-se estudo técnico preliminar:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagé&o.

[..]

Assim, a Lei de Licitagdes (n. 14.133/21) menciona que o0s estudos técnicos preliminares
sdo obrigatorios e devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no
mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratagéo e, com
fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual € a melhor opcdo sob o
ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema.
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Deste modo, o agrupamento do objeto por Menor Preco Global por exemplo, deve ser
precedido de um estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos
essenciais: a vantajosidade econdémica de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica
de subdivisao do objeto por lote.

Entretanto, no Edital ndo foi comprovada qualquer vantajosidade econbmica a
Administracdo ou justificada tecnicamente a necessidade da realizacdo do agrupamento
dos servicos por menor preco global. Além disso, ndo demonstraram qualquer
inviabilidade técnica ou desvantagem financeira na realizacdo de uma disputa com critério
de menor preco por lote.

Nesse sentido, é indiscutivel que em uma licitacdo subdividida por Lotes, onde cada qual
€ representado de forma autbnoma, possibilita uma ampliagcdo da disputa, atraindo um
namero maior de fornecedores, que poderéo focar especificamente no Lote que possuam
as melhores condicdes para participar.

Por se tratar de um processo que visa a aquisicdo de servicos (limpeza), ndo ha qualquer
plausibilidade técnica para a ndo aplicacao do principio do parcelamento do objeto.

Tal questdo foi recentemente positivada, passando a ser um principio basilar aos
Processos Licitatorios, conforme podemos ver no artigo 40 da Lei n. 14.133/21.

[...] V - atendimento aos principios:

[...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

[...] 82° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lIl - o dever de buscar a ampliacdo da competicédo e de evitar a concentracdo de mercado.

83° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padroniza¢é@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

[...] (Grifos nossos).

Tal medida atinge a economicidade do Edital, ao passo que atenta contra a ampla
competitividade e cria 6bices ao alcance da equacgéo custo-beneficio, tendo em vista que,
cerceada a competicao, 0s precos serdo mais elevados, gerando maleficios ao Erario.

A complexidade, vulto e relevancia do objeto tratado, traz a necessidade de estudos que
viabilize as soluc¢des plausiveis, definindo aquela que melhor se apresenta. Sem o ETP, a
licitacdo restard nula de pleno Direito e podera gerar prejuizos irreparaveis ao erario
municipal.
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II- DO PEDIDO

Diante de todos os argumentos, de fato e de Direito, acima referenciados, pede a
Impugnante que seja suspensa a tramitacdo do presente Pregdo Eletrénico n°
024/2025, lembrando o préoprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial
e a impetracdo de mandado de seguranca e representacdes junto a tribunais de contas,
devendo ser cancelada a data para abertura das propostas e julgamento do certame,
para avaliagdo dos termos consignados na presente IMPUGNACAO, havendo a
retificacdo do edital da seguinte forma:

1- Reforma das condigbes previstas em edital, oportunizando a ampla concorréncia
entre interessados, ponderando, como justificado, sobre o Tipo escolhido para a disputa
(por lotes);

2- Elaborar Estudo Técnico Preliminar, de forma a apresentar possibilidades quanto as
diversas e provaveis solucbes a demanda dos servicos carentes de atendimento,
garantindo a legalidade de todo o processo de contratacao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 24 de abril de 2.025

Documento assinado digitalmente

“b ELISABETE MANCERA
g Data: 24/04/2025 19:02:12-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA
Elisabete Mancera
Sécia-Gerente
RG 14.216.740-X
CPF n° 021.932.868-41
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