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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 1/2025

TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57,
situada na Rua Machado de Assis, n. 50, Prédio 2, Santa
LUcia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 4002-4099, ramal
1063, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, tempestivamente, IMPUGNAR o edital da
licitacdo supracitado, mediante os fatos e fundamentos a
seguir expostos.

| — SINTESE DOS FATOS

Est&d marcada para o dia 04 de fevereiro de 2025, a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais
vantajosa para “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS POR MEIO DE IMPLANTACAO E OPERACAO DE
UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO
MAGNETICO OU MICRO PROCESSADO E DISPONIBILIZACAO DE REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, DE FORMA A GARANTIR A
OPERACIONALIZACAO DE TODA A FROTA MUNICIPAL.”

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo contém
especificacdes que sdo inaplicAveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, e tais exigéncias limitam a participacdo de um maior nUmero
de empresas, prejudicando, assim, o propdsito maior da Licitacdo que é a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao, por meio da ampla
disputa, conforme discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Especificamente, a presente impugnacdo abordard quatro
pontos do Edital, quais sejam: a) aplicacdo da média ANP

1.1. DA MEDIA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido —
gestdo de frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se
apresenta com duas funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo
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e meio de pagamento do consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da
obrigatoriedade de pagar o combustivel no ato do abastecimento, bem como,
preencher recibos, planilhas de controle que comprovem a efetivacdo do
procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de informacdes (cartdo
e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-a de liberar a
fransacdo, além de registrar todas as informacdes necessdrias (referentes aos
veiculos, ao condutor, ao posto e ao proprio abastecimento), para o posterior
reembolso do combustivel utilizado.

O Edital fraz as seguintes exigéncias:

5.5.16. Os precos dos combustiveis terdo como limite
estabelecido para o preco unitdrio (médio para o
municipio de Mogi das Cruzes) do més da efetivacdo do
abastecimento, disponibilizado no endereco eletrénico:
www.anp.gov.br da ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo
para os diversos tipos de combustivels.

5.5.17. Caso ndo exista registro de preco unitdrio médio
disponibilizado no endereco eletrénico: www.anp.gov.br
da ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo para o Municipio
de Mogi das Cruzes utilizar-se-ad como pardmetro restritivo
O preco unitdrio médio aferido em cidade viziihha no
mesmo periodo.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma
desproporcional a gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo, tais especificacdes sdo
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo limitam a participacdo de um maior nimero de
empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa,
conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o
menor dos valores entre o de bomba e o médio publicado pela ANP.

Para realizacdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) hd
duas possibiidades de metodologia que podem ser adotadas pela
Administracdo: na 19 opcdo o gestor/fiscal do contrato verifica os valores
praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim determina em quais
postos os usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal mister
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periodicamente, a fim de emitir a relacdo daqueles com menores precos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer; ou na 2°
opcdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de travas
do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferencas de valores
pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a propria fornecedora
de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sd&o
informativos, cuja metodologia consiste em selecionar um nUmero aleatério de
postos (em alguns casos um Unico posto) conferindo um panorama dos valores
praticados pelos postos em determinada localidade (Municipio, Estado ou do
Pais), tfratando-se por tanto de sistema de levantamento de precos. Assim, os
valores extraidos ndo constituem em tipo de tabelamento de precos, nem
fixacdo de valores maximos e minimos ou exigéncia de autorizacdo oficial
prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializacdo. Visa na verdade, andlisar indicios de prdtica
anticoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no
pardgrafo acima, temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o pPreco
real do combustivel no Estado de Sdo Paulo com toda base de postos
disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP com nUmero infinitamente inferior e
j& defasado. Conforme é possivel visualizar a discrepdncia entre precos é real e

visivel:
MEDIA | MAXIMA | DIESEL | MEDIA | MAXIMA MEDIA | MAXIMA MEDIA | MAXIMA
DIESEL ANP ANP S10 ANP ANP ETANOL ANP ANP GASOLINA ANP ANP
6,06 5,93 6,41 6,18 6,02 6,87 4,04 3,86 4,60 611 591 6,69

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do
levantamento realizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da
constatacdo da ANP e utilizado os resultados extraidos para realizar espécie de
tabelamento, onde a contratada deverd substituir o preco praticado na
bomba pelo preco médio mensal disponibilizado pela ANP ou se o preco do
combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do preco médio
cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis,
num prazo razodvel, de modo que o preco da rede credenciada seja reduzido,
no maximo, ao mesmo patamar do preco médio cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No
primeiro, porque terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando
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obrigacdo desproporcional de arcar com a diferenca de custo. E no segundo,
porque nao pode obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a
exigéncia de vender conforme referéncia da ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicdes do Edital no que
tange a vinculacdo do preco do servico ao preco do combustivel encontra
sérias restricoes legais. Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora
de combustivel, pode ser responsdvel por sua agdo ou omissdo na pratica dos
precos dos combustiveis, vez que os licitantes ndo podem assumir atos ou
atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra ébice na SUmula n°® 15, do
Tribunal de Contas de SGo Paulo pacificou que: “Em procedimento licitatdrio, é
vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de
Licitacdes ou na doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para
que a tabela de referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como
teto indenizatério nos contratos administrativos. Ao conftrdrio: a existéncia de
principios gerais de direito civil e direito administrativo vedam a adocdo de
qualguer conduta pelo licitante que tenda a desequiliorar a equacdo
econdémico-financeira do confrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagado
andloga ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os
precos médios da cesta bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado
o fornecimento de vale alimentagao, devendo ser condicionado o pagamento
aos precos médios dos alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada deveria
serresponsavel por cada supermercado que praticasse o prego superior aquele
divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por 6bvio, ndo é sua
responsabilidade!

Lado outro, a vinculagdo ao preco da ANP torna impossivel o
adequado cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente
quantificam o nUmero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender
pelos precos estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor
de petréleo e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais.
Os postos sdo administrados por pessoas juridicas distintas e auténomas, que
podem praticar margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que
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os precos ndo sdo tabelados nem estdo sob controle governamental,
tampouco podem ser controlados pela Gerenciadora que ndo é proprietdria
de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos
que superem o valor da tabela referencial ANP (0 que gera impacto sobre o
tamanho da rede disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem
ambiental e legal), ou como tem acontecido, a Gerenciadora tem sido
responsabilizada pela diferenca entre o preco praticado pelo posto e a tabela
ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer impossivel”, ao arrepio
do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de
reclamacdo proposta por uma revendedora de carros
confra acdérddo proferido pela Terceira Turma do
Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve
condenagdo cujas determinagoées sdo impossiveis de
cumprir.

[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamacdo ndo seja baseada em sumula
ou recurso repetitivo, a decisdo é absurda, pois impée a
empresa obrigacoes que dependem da vontade de
terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento.
Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das
Gerenciadoras dos precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem
como a auséncia de compromisso da Administracdo em buscar os valores nos
postos que estejam de acordo com a exigéncia do edital referente a limitacdo
madxima de valor de combustivel (aceitando, por consequéncia, a redugdo de
postos aptos a realizarem a transagdo dentro dos para@metros contidos no Edital)
prejudica a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo.
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Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa ufilizar o
preco médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao érgdo
também ndo merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema
gerenciador pelo valor de referéncia da ANP, limita demasiadamente o
universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacdo,
o 6rgdo torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a disténcia
de deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com
combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Cenfro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que
ofereca valor de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio
da ANP, o que é muito comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado
mais proximo e que atenda o preco de referéncia estd localizado hd 7 Km da
unidade. Ora, o 6rgdo ird gastar sé com o abastecimento do veiculo, no minimo
01 litro de Combustivel o que representa aproximadamente R$ 3,92. E terd que
fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessdrio frisar que tal prdtica ofende o principio da
sustentabilidade que deve ser levada em conta no amplo conceito de
vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizacdes tendem a
satisfazer as suas necessidades de bens, servico, obras e
servicos publicos de uma forma que agregue valor para o
dinheiro em uma base de toda a vida em termos de
geracdo de beneficios, ndo sé para a organizagdo
contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentdveis devem considerar as
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:
projeto; utilizacdo de materiais nGo renovaveis; fabricacdo
e métodos de producdo; logistica; servico de entrega; uso;
operac@o; manutencdo; reutilizacdo; opcdes de
reciclagem; disposicdo; e capacidades dos fornecedores
para lidar com essas consequéncias em toda a cadeia de
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abastecimento. (Departament for Enviroment Food and
Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai
caro” e que a economicidade é na prdtica claramente iluséria e perceptivel
inclusive pelos motoristas dos entes licitantes.

H& de se frisar que os controles externos também cumprem um
papel importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas
da Unido ter passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores
socioambientais de sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacoes
de contas anuais (TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de
andlise estratégica para a gestdo das compras publicas — estudo de caso do
instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica em Rede Nacional) -
Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo é soé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez
que o tempo de percurso maior impede que outras atividades pUblicas possam
ser desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios
mais claros e possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam
os esforcos percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo”
acerca da importéncia de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e
ampla vantagjosidade, pois a mera manutencdo da tabela ANP ndo é
instrumento lidimo para alcancar todos os parédmetros contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatdrio, ao final de cada
més, a empresa a ser contratada deverd, para fins de fechamento da fatura
mensal, considerar o valor de cada abastecimento como sendo o preco d vista
praticado pelo estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco
médio de referéncia, toma como pardmetro apenas o preco A vista.

Todavia é publico e notério que quase todas as licitacdes sdo
licitadas a prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo
e mais 30 dias para a liguidacdo, ou seja, a transagcdo que foi realizada no
primeiro dia do més é liquidada em 60 dias.
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Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é
conduta danosa do ponto de vista financeiro, que impoe o desequilibrio
econdémico financeiro do contrato administrativo, a medida que ha defasagem
consideravel de valores entre o valor constante da tabela e o valor que
efetivamente se pagou na bomba no ato de abastecimento, desequilibrio
econdmico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor de combustiveis
que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior
ao preco médio da ANP, o valor da bomba deverd ser desconsiderado e se
adotard a médio da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa
contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causal!

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido
na bomba, no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da
ANP - seja em razdo da metodologia adotada ou seja em relacdo a diferenca
temporal entre os precos aferidos — ndo poderd, por todo o exposto a
Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a quebra da equivaléncia
entre as prestacdes e o desrespeito d equacdo econdmico-financeira do
contrato.

E farfa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao
reconhecer a incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econdmico-
financeiro sobre os contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EMPREITADA. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. {...). A
alteracdo do preco deve guardar uma relacdo direta de
proporcionalidade com o) aumento/diminuicéo
quantitativa do objeto, sob pena de desequilibro
econémico-financeiro da avenca. N&o pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram,
simplesmente porque a confratacdo foi realizada por
preco global, as condicées reais devem prevalecer sopre
o que foi avencado. (...) Deve ser aplicada na espécie os
principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos
quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito
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do fato ou qualidade que a oufra parte haja ignorado
constitui omissé@o dolosa (art 47, CC/02).!

D’ outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples
trava proibindo o abastecimento em posto de combustivel acima do preco
maxima, além de impactar diretamente no quantitativo da Rede disponivel,
fere os principios da sustentabilidade, eficiéncia, real vantgjosidade, entre
outros.

Assim, é nitida que a imposi¢cdo do uso da tabela de pregos da
ANP (média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdo
econdmico-financeira do contrato, da boa-fé objetiva e das limitagoes aos
poderes exorbitantes da administragdo puUblica no contrato administrativo. Na
verdade, além de redlizar a gestdo de frotas, o érgdo aumenta o escopo do
objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntdria e desproporcional a
regular também os precos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao qual
a Gerenciadora nao deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o
limitador de precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por
essa obrigagcdo poder ser cumprida pela propria administragdo, visto que o
sistema oferecido pela gerenciadora permite a parametrizagao dos valores. De
forma alternativa, a alteragdo do limitador de preco para a maxima ANP, uma
vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma “média das médias”,
ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas quando é
superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de

preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por
valor inferior a prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado
ndo deve ser considerado um balizador confidvel para o que se propoe em
licitacoes), com prazos de pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias),
e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o preco praticado pelo posto
de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas, quase que como um
seguro, que garantird o preco ANP, aconteca o que acontecer.

Com a alteracdo solicitada, além de conferir objetividade ao
julgamento das propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple

1 8TJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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valor superior serd desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer
aspecto casuistico), os licitantes ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.),
mantendo incélume a boa-fé da relagdo, e dando azo ao cumprimento dos

* o~

principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real vantajosidade.

A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens
impugnados na formas solicitadas, assim aumentando o nUmero de postos que
atenderdo a Administracdo e reduzindo o tempo de circulagcdo dos veiculos,
visto que os motoristas terdo & disposicdo um maior nUmero de postos para
atendimento.

Ill- DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo
RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta
Douta Comissdo de Licitacdo:

a) reformule o item do edital que se refere a aplicabilidade do preco ANP no
momento do faturamento.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Campo Bom - RS, 20 de janeiro de 2025.

/

‘ (\ ol = / ) .3
\E,YLL\, ) OU0OX0 )

TICKET LOG = TICKET SOLUGOES HDFGT S/A

CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES

MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 - RAMAL: 8273
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SECRETARIA DE INFRAESTUTURA

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES ‘ URBANA

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

Processo Administrativo n® 0017/2025.

DECISAO
Vistos.
| — RELATORIO
1. Trata-se de impugnagédo apresentada pela TICKET SOLUCOES HDFGT

S/A contra o Edital do Pregao Eletronico n° 001/2025, cuja sessao publica ocorrera
em 04/02/2025, as 10h, no Portal de Compras Publicas (PCP)."

1.1. A impugnante contesta, em sintese:

1.11. Que as especificagdes constantes nos itens 5.5.16 e 5.5.17 poderiam onerar
de forma desproporcional a gerenciadora licitante, prejudicando a manutengdo do

equilibrio econdémico financeiro da contratacao;

1.1.2. Que as especificagbes sao inaplicaveis ao objeto licitado, considerando suas
particularidades cuja exigéncia e manutengédo limitam a participagdo de um maior
numero de empresas, prejudicando assim o proposito maior da Licitagdo que € a busca

pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa;

1.1.3. Que os valores informados pela ANP s&o informativos, cuja metodologia
consiste em selecionar um numero aleatério de postos (em alguns casos um unico
posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em determinada
localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de sistema de
levantamento de pregos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de

tabelamento de precos;

1 Disponivel em: Processo PE-001-2025-2025-359061



https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sp/prefeitura-municipal-de-mogi-das-cruzes-1352/pe-001-2025-2025-359061

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES ‘ ‘ 3&%&51\”“ DE INFRAESTUTURA

1.1.4. Que a vinculacdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os 6rgdos normalmente quantificam o
numero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos pregos

estabelecidos pela Agéncia, gerando “obrigacédo de fazer impossivel’;

1.1.5. Que o argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o prego médio
cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgao também nao merece
prosperar. Isso porque, quando o 6rgao limita o sistema gerenciador pelo valor de
referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer

parte da rede credenciada”.

1.1.6. Por fim, requer a impugnante que sejam feitas as adequacgdes para o item do

edital que se refere a aplicabilidade do preco ANP no momento do faturamento.
Il — ANALISE E FUNDAMENTAGAO

A) DO CONHECIMENTO

2. A impugnacgao preenche os requisitos de conhecimento no item 4 do Edital.
2.2. Sendo assim, conhego a impugnagao.

B) DO MERITO

3. Primeiramente, frisa-se que o municipio de Mogi das Cruzes, sempre se norteou
pelos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia

em seus processos licitatorios.

3.1. Verifica-se que a licitagédo visa a proposta mais vantajosa para a administragdo, e
neste interim, somente esta pode determinar a especificagdo do objeto que Ihe

satisfaca, sendo totalmente possivel a discricionariedade da administragao publica.

3.2. Quando se trata de poder discricionario, diante de um caso concreto, a lei oferece

op¢oes a Administracdo Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta
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critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a

obtencao de determinado fim.

3.3. Neste sentido, Couto e Silva (1990, p. 51) explana que:

‘Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos
6rgaos do Estado, se muitas vezes, indicam com
exatiddo milimétricas, qual devera ser a conduta do
agente publico, em numerosissimas outras l|hes
outorgam consideravel faixa de liberdade, a qual
pode consistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de
deixar de praticar certo ato, como também no poder,
dentro dos limites legais, de escolher no rol das
providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais
adequada a situagao concreta”.

3.4. Para Meirelles (2005, p. 169), os fins ndo sao discricionarios; estao previstos na lei.

Discricionarios sao os meios e modos de administrar.

3.5. Ainda, com relagéo a justificativa para que o legislador permita que a lei transfira a

Administracdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168) entende que:

“A  discricionariedade  administrativa  encontra
fundamento e justificativa na complexidade e
variedade dos problemas que o Poder Publico tem
que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por
mais casuistica que fosse ndo poderia prever todas
as solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para
cada caso ocorrente”.

3.6. Assim, a Administracdo Publica encontra espagos de atuacdo que permitem que

ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse publico.

3.7. Evidencia-se, deste modo, que a discricionariedade esta prevista no ordenamento
juridico com vistas a possibilitar a Administragdo Publica dar resposta as complexas
situagbes do dia a dia, para as quais nem sempre € possivel que o legislador preveja

todas as alternativas.

3.8. Nesta esteira a discricionariedade da Administracdo Publica nas licitagbes
verificasse essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragao do edital,
pois, apds a publicacdo deste, a conduta da Administracdo fica limitada pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, esta vinculada as normas e as

condig¢des do edital.
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3.9. Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitacdo é quando a Administragcdo define a
modalidade e o tipo de licitagdo. Outro momento importante na elaboragao do edital e
talvez aquele no qual a Administracdo mais se utiliza do seu poder discricionario
corresponde a etapa de estabelecimento dos critérios de habilitacdo, e descricdo do

objeto.

4. Neste diapasao individualizaremos os topicos apresentados pela empresa em seu

pedido de providéncias, para que possamos fundamentar nossa decisao.

4.1. Que as especificagoes constantes nos itens 5.5.16 e 5.5.17, poderiam “onerar
de forma desproporcional a gerenciadora licitante, prejudicando a manutengao

do equilibrio econémico-financeiro da contratagao”.

4.1.1. Tal alegagcdo questionada ndo merece ir adiante, uma vez que o disposto nos
itens mencionados nao oneraria de forma desproporcional a gerenciadora licitante, e

nem prejudicaria a manutencéo do equilibro econémico-finaceiro da contratagéo.

4.1.2. Ao aplicar o presente critério, esta Administracdo visa tornar a licitagdo mais
vantajosa e competitiva, evitando dessa forma que sejam firmados contratos com
valores acima do mercado. Além disso, o processo administrativo de reequilibrio
econdmico-financeiro contratual € lento e ndo consegue acompanhar a oscilagédo do

preco do combustivel, que acontece diariamente.

4.1.3. Quanto menor for o controle da Administracdo sobre o preco do combustivel
intermediado, maior sera o risco de prejuizo ao erario. Por isso, € fundamental adotar
critérios claros na definicdo do objeto a ser licitado. No caso, trata-se do servico de
gerenciamento de abastecimento de combustiveis, contratado pela menor taxa de
administracdo, sendo o valor do combustivel limitado ao preco médio de mercado

apurado pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).
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4.1.4. Diferentemente do alegado pela impugnante, o fato de utilizar os precos médios
da ANP como parametro limitador ndo onera de forma desproporcional, tampouco
compromete o equilibrio econdmico-financeiro ou restringe a competitividade do
certame. A Administracdo tem a obrigagao de estimar o pre¢co maximo a ser pago por
qualquer produto ou servico contratado, o que reforca a racionalidade da medida

adotada.

4.1.5. Caso contrario, em contratos baseados apenas na taxa de administragdo, sem a
utilizacdo de um parametro limitador para os precos praticados, o erario publico ficaria
vulneravel a cobrangas exorbitantes e dissociadas da realidade de mercado. Para
evitar essa situacdo e em atendimento ao interesse publico, a utilizagdo do preco
meédio divulgado pela ANP, com base em seu levantamento realizado em todo o

territorio nacional, € plenamente justificavel e necessaria.

4.1.6. Nesse sentido, trazemos a jurisprudéncia do TCU:

ACORDAO N° 45/2020 - TCU - Plenario.Vistos
estes autos de representagdo formulada pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. — EPP, acerca de possiveis
irregularidades na condugao do Pregao Eletrénico
15/2019, da Geréncia da Diretoria de
Administracdo e Logistica do Ministério da
Economia no Espirito Santo — GRA/ES para
contratagdo de servicos de gerenciamento e
manutengdo de frota, junto a rede de
estabelecimentos credenciados, por meio de
sistema informatizado, para aquisicdo de
combustiveis, lavagem de automdveis e aquisi¢ao
de pecas e de servigos de manutengéo preventiva
e corretiva, socorro mecéanico e guincho, para
atender as necessidades da GRA/ES, SRT/ES,
SPU/ES, PFN/ES e CGU/ES.

(...)

(i) em relagdo a um possivel desequilibrio
contratual em razdo da adogdao do valor para
pagamento do combustivel corresponder ao valor
médio da tabela da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), a posicao da Administracédo, ao examinar o
recurso administrativo da representante, néo
merece reparos, conforme transcrigao abaixo: “O
primeiro pedido da impugnante é que seja utilizado
como parametro de pagamento os valores
cobrados diretamente na bomba de combustivel
(excluir média da ANP). Esta Administragédo optou
por estabelecer como padrdo de valores de
combustiveis a média da ANP para tornar a
licitagdo mais justa e competitiva. Com essa
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sistematica, sdo obtidos dois beneficios. O
primeiro é que evita-se que sejam firmados
contratos com valores abusivos, acima do valor de
mercado. O segundo, e principal, € a manutengao
do equilibrio financeiro do contrato. O processo
administrativo de reequilibrio econdmico-financeiro
contratual é lento e nao consegue acompanhar a
oscilagdo do prego do combustivel, que acontece
diariamente. Caso a contratacdo fosse por precgo
fixo, em poucas semanas o valor contratado ja
estaria abaixo do valor de mercado, causando
prejuizos a contratada. Com a possibilidade de
contratagdo de combustivel com o critério maior
desconto sobre a média da ANP, o contrato torna-
se mais benéfico para a contratada a longo prazo,
tendo em vista que em cada abastecimento sera
cobrado o valor real de mercado, com base no
valor médio da ANP;

(...) os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos e com fundamento nos arts.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993; 169, inciso V, 235,
237, inciso VII, e 250, inciso |, do Regimento
Interno  do TCU, em: a) conhecer desta
representacao e

considera-la improcedente; b) indeferir o pedido de
cautelar formulado pela representante; (TCU - RP:
04100520198, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento:

22/01/2020, Plenario).

4.1.7. Ademais, em levantamento realizado pelo CADTERC - Estudos Técnicos
Terceirizados, a Taxa de Administracdo média em 2023 dos contratos de
gerenciamento de abastecimento ficou em -2,95 %, o que significa que sobre os pregos
faturados, aplica-se um desconto. Ora, se tal modelagem fosse onerosa para as
contratadas nao haveria licitantes e contratos celebrados em diversos municipios do

Brasil.

4.2. Que as especificacoes sao inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando
suas particularidades, cuja exigéncia e manutencgao limitam a participagcao de um
maior numero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitagao
que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla

disputa;
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4.2.1. A opcgao por esse modelo de faturamento visa assegurar o melhor prego para a
Administracdo Publica, especialmente no contexto da contratacdo do servico de
gerenciamento de abastecimento de combustivel. Esse modelo busca garantir maior

controle sobre os precgos faturados e pagos, promovendo eficiéncia e transparéncia.

4.2.2. A contratagdo de uma empresa para gerenciar o abastecimento de combustivel,
mediante a aquisicdo do produto em uma rede de postos credenciados pela contratada,
desde que respeitadas as normas de direito publico, a Lei n° 14.133/21 e os principios
da teoria geral dos contratos, ndo infringe o principio da legalidade. Assim, o modelo

adotado encontra respaldo juridico.

4.2.3. Além disso, optar por licitar o maior percentual de desconto, utilizando como
referéncia uma tabela de pregos ou sistema eletrénico equivalente e exigindo que os
valores estejam alinhados aos praticados no mercado, também esta em conformidade
com os entendimentos dos Orgdos de Controle Externo, em especial o Tribunal de
Contas do Estado de SP (TC-001912.989.20-9, TC-0075265.989.18-6, TC-
017298.989.20-3)

4.2.4. Na pratica, monitorar os precgos praticados pelos postos credenciados € uma
tarefa complexa para a Administracdo. Esses pregcos podem ser manipulados pelos
proprios postos ou pela empresa contratada, o que, somado ao custo de alocar
servidores exclusivamente para essa fiscalizagao, tornaria o processo excessivamente

oneroso.

4.2.5. Portanto, ndo adianta selecionar a melhor proposta em um pregao se nao houver
mecanismos que assegurem o controle do prego a ser pago na execugao do contrato.
E essencial que o processo licitatério preveja critérios que garantam a concretizagéo da
proposta mais vantajosa. Por exemplo, adotar o pre¢go de bomba como referéncia para
o desconto licitado implica alto risco, uma vez que os pre¢os dos combustiveis ndo sao
registrados previamente, deixando a busca pelo melhor prego para o momento da

aquisicao.
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4.2.6. Ademais, vincular o prego de referéncia ao valor praticado na bomba, sem
controle efetivo durante os abastecimentos, pode resultar em pagamentos iguais ou até
superiores aos realizados por consumidores comuns. Isso elimina a economia de
escala proporcionada pelos volumes adquiridos pela Administragdo Publica,

comprometendo os beneficios esperados do modelo adotado.

4.3. Que os valores informados pela ANP sao informativos, cuja metodologia
consiste em selecionar um numero aleatério de postos (em alguns casos um
unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de
sistema de levantamento de pregos. Assim, os valores extraidos nao constituem

em tipo de tabelamento de precgos.

4.3.1. Do mesmo modo ndo merece prosperar a referida alegacédo de que os valores

informados pela ANP sao informativos, ndo podendo funcionar como tabela de precos.

4.3.2. Em outro julgamento sobre o tema dispde o TCU que:

ACORDAO N° 150/2019 - TCU - Plenério
(..)

6.1.1. Rejeita-se, preliminarmente, a tentativa da
representante de desqualificar o levantamento de
precos elaborado pela ANP.

Trata-se de exercicio de atribuigdo legal (Lei
9.478/1997, art. 8°, da qual se desincumbe
promovendo pesquisa semanal para acompanhar os
pregcos praticados pelas distribuidoras e postos
revendedores de combustiveis, abrangendo gasolina
comum, etanol hidratado combustivel (alcool etilico
hidratado combustivel - AEHC), oleo diesel nao
aditivado, 6leo diesel S-10, gas natural veicular (GNV)
e gas liquefeito de petréleo (GLP - botijdo de 13
quilos), pesquisados em 459 localidades, de acordo
com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP
n° 202, de 15/8/2000.

6.1.2. A selegdo do universo de localidades foi
estabelecida a partir de critérios econémicos, em
fungéo de variaveis como renda, populagédo, numero
de postos revendedores e frota de veiculos. O
detalhamento da metodologia e a lista das
localidades abordadas esta disponivel em
http://www.anp.gov.br/images/Precos/Precos_e_ Defe
sa/Levantamento/Metodologia_PesquisaPublica_Res
umida.pdf, a qual abrange as regras de coleta,
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controle de qualidade e consisténcia eletronica dos
pregos coletados.

6.1.3. E, portanto, usualmente utilizado como
paradmetro comparativo da adequacgao dos pregos
praticados.

(TCU - RP: 04290020182, Relatores: RAIMUNDO
CARREIRO, Data de Julgamento: 06/02/2019,
Plenario)

4.3.3. Nesse sentindo, especificamente no Municipio de Mogi das Cruzes, dos 76
postos de abastecimento registrados na ANP, 68 s&o utilizados para o calculo da média

de precos.

44. Que a vinculagido ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, sobretudo porque os 6rgaos normalmente quantificam o
numero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos pregos
estabelecidos pela Agéncia, gerando “obrigacao de fazer impossivel” e dando
sequencia, que o argumento de que a clausula editalicia que visa utilizar o prego
médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao érgao também nao
merece prosperar, isso porque, quando o 6rgao limita o sistema gerenciador pelo
valor de referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores

aptos a fazer parte da rede credenciada;

4.4.1. Ora, no edital em comento, ndo ha limitacido para o numero de postos a serem
credenciados. Ha, tdo somente, regides que devem ser atendidas devido a grandeza
territorial da cidade. No caso da aquisicdo de combustiveis, mesmo quando realizada
por meio de rede credenciada, é necessario que os precos estejam alinhados ao valor

médio refletido na tabela da ANP.

4.4.2. Assim, é facil compreender que o papel da rede credenciada nao € controlar
diretamente os precos praticados pelos estabelecimentos credenciados, mas sim
oferecer ao contratante uma pluralidade de opg¢des, garantindo que os
estabelecimentos credenciados sejam idéneos e nao pratiquem precos abusivos.
Naturalmente, com as flutuagdes de mercado, a média pode subir — 0 que é esperado.

Por precos abusivos, entende-se aqueles que, de forma injustificada, estejam acima da
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meédia identificada pela tabela da ANP, que serve como referéncia oficial para o

segmento.

4.4.3. O bom administrador de uma rede credenciada — conforme buscado nesta
contratacdo — tem a obrigacdo de monitorar os desvios nos pregos praticados pelos
credenciados, propor ajustes e melhorias, justificar eventuais discrepancias, discutir
solugdes com a fiscalizacdo contratual e, em caso de inércia, assumir as sancgdes
cabiveis. Reconhecendo as diferengas naturais de precgos entre a capital e o interior do
Estado, o termo de referéncia especifica o procedimento a ser seguido, garantindo que
a contratada n&o tenha que assumir custos adicionais em situacbes em que 0s precos

estejam justificadamente elevados.

4.5. Destarte, com base na fundamentagdo supra, a impugnacdo interposta é

improcedente.

Il — CONCLUSAO

5. Ante o exposto, conhego; e, no mérito, julgo improcedente a impugnagao
apresentada pela TICKET SOLUCOES HDFGT S/A contra o Edital do Pregio
Eletrénico n° 001/2025.

5.1. Consequentemente, mantenho os termos do ato convocatério, na integra; bem

como a respectiva sessao publica no PCP, designada para 04/02/2025, as 10h.
Publique-se.

Mogi das Cruzes, 24 de janeiro de 2025.

ENG° NILMAR DE CASSIA FERREIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana

Autoridade Superior do Pregao Eletrénico n® 001/2025
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES — SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N.°001/2025

PROCESSO N.° 17/2025

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENQAO DE FROTA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 27.284.516/0001-61, pessoa juridica de direito privado, com endereco na Av.

Tancredo Neves, n.° 450, Ed. Suarez Trade, Sala 2501, Salvador/BA, doravante denominada
MAXIFROTA, vem, respeitosamente, perante esta respeitavel Comissao de Licitacdo, por seu
Representante Legal abaixo assinado, com fulcro no item 4.1, do instrumento convocatorio,
interpor IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico em testilha, expondo e

requerendo 0 que se segue.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre chamar a atencdo dessa respeitavel Comissdo de Licitacdo, para a
tempestividade da presente impugnacdo, eis que o item 4.1, do instrumento convocatério

determina que qualquer licitante podera solicitar providéncias ou impugnar o presente Edital

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em https://www.qualisign.com.br/portal/dc-validar

através do codigo P7NJ8-NLOWK-OGCVX-USGGP enquanto armazenado no Portal

até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.

Desse modo, considerando que a sessdo publica esta prevista para 04/02/2025 (terca-
feira), a presente impugnacéo restard tempestiva se protocolizada até o dia 30/01/2025 (quinta-

feira).
11.DOS FATOS

Primeiramente, convém esclarecer que a impugnante é empresa prestadora de servi¢os
de gerenciamento de frotas, atuando com forte destaque em ambito nacional. Nessa esteira, a

ora impugnante deseja participar do Pregédo Eletronico em comento, que tem como objeto:

_ B
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[...] contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de abastecimento de veiculos
por meio de implantago e operagdo de um sistema informatizado e integrado com
utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede
credenciada de postos de combustiveis, de forma a garantir a operacionalizagdo de
toda a frota municipal [...]

Contudo, o Edital em epigrafe possui item digno de ser impugnado, uma vez que impde

a licitante vencedora, a obrigatoriedade de apresentar em até 5 (cinco) dias Uteis, antes da

assinatura do contrato, postos credenciados em condicdes de atender, DE IMEDIATO, 50%

(cinquenta por cento) das bases operacionais do Municipio de Mogi das Cruzes, restringindo,
desse modo, a participacdo de empresas interessadas no certame, frustrando o seu carater

competitivo, litteris:

8.13.3. Declaragdo se comprometendo, caso vencedora, a apresentar em até 5 (cinco)
dias Uteis os postos credenciados em condi¢des de atender, de imediato, 50% das bases
operacionais do MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES (Sede e 7 unidades
operacionais), obedecendo aos critérios estabelecidos no item 5.2.3. do termo de
referéncia.

A exigéncia supracitada impde as licitantes um o6nus financeiro e operacional
desarrazoado, pois demanda a formacéo antecipada de uma rede credenciada antes mesmo da
celebragéo do contrato, em contrariedade ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), conforme sera demonstrado.

Portanto, em observancia aos principios que regem o procedimento licitatorio, é
evidente que o presente Edital merece ser reformado, viabilizando assim a ampla
competitividade no certame, bem como a melhor contratagdo sob o menor pre¢o possivel,

conforme a seguir exposto.

I1l. DA VEDACAO DE_APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA
ANTERIORMENTE A CONTRATACAO — SUMULA 272/2012 DO TCU

A exigéncia delineada no item 8.13.3, do instrumento convocatorio impde as licitantes

a necessidade de incorrer em custos elevados antes mesmo da celebracdo do contrato, uma vez

que o credenciamento de postos operacionais requer investimentos prévios, planejamento e, em
muitos casos, a celebracdo de contratos com terceiros. No entanto, tal exigéncia revela-se
desarrazoada e contraria aos principios que regem as contrataces publicas, notadamente os
principios da competitividade e da isonomia, previstos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e na Lei n.° 14.133/2021.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de rede de estabelecimentos credenciados

imediatamente no caso da licitante vencedora, mostra-se restritiva a competitividade, pois

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em https://www.qualisign.com.br/portal/dc-validar

através do codigo P7NJ8-NLOWK-OGCVX-USGGP enquanto armazenado no Portal

_ T



MAX]
FROJTA

condiciona que as licitantes credenciem rede de estabelecimentos previamente a

assinatura do contrato, resultando, assim, em 6nus financeiro e operacional para as

competidoras. Ademais, beneficia empresas previamente instaladas ou ja atuantes no

municipio, em detrimento de novas participantes que, embora plenamente aptas a

cumprir o objeto contratual, necessitem de prazo maior para viabilizar o credenciamento

e a implantacdo das bases operacionais.

Para além disso, tal pratica esta na contramdo do entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, consoante se depreende da Sumula 272/2012, a qual veda a

inclusdo de exigéncias que resulte em custos desnecessarios e anteriores a celebracdo do

contrato, in verbis:

No edital de licitag8o, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
gue ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato. (grifos nossos)

Nessa toada, é pacifico posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, através dos
Acordaos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012 e 1.718/2013, que 0_momento de

exigir a rede credenciada é APOS a celebracdo do contrato:

7. De fato, conforme jurisprudéncia (Ac6rdaos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012,
3400/2012, todos do Plenério), o_momento adequado para a exigéncia de
apresentacdo da rede credenciada é guando da contratacdo, concedendo ao
licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa prestacao
do servico sem causar qualquer prejuizo & competitividade do certame. A inclusdo
dessa exigéncia no decorrer da licitacdo constitui 6nus financeiro e operacional
desarrazoado para as empresas competidoras. (Acordao n° 686/2013 — Plenario,
Relator: Augusto Sherman, Processo n° 007.726/2013-9, Data da Sessdo: 27/03/2013,
Numero da Ata: 10/2013 — Plenario) (g.n.)

Ainda, o Informativo de Licitagdes e Contratos n° 50, do Tribunal de Contas da Uniéo,

preleciona que a_exigéncia de rede credenciada deve ocorrer APOS a contratacio.

Consoante entendimento consolidado pela Corte Superior, esta exigéncia, levada a extremos,
pode até mesmo estimular a formacg&o de cartel, j& que restringe a participagdo de licitacbes a

poucas grandes empresas do seguimento comercial:

Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia quanto a apresentacdo da rede
credenciada de estabelecimentos por parte das empresas deve ocorrer na fase de
contratacdo e ndo na de habilitacAo do certame. Fornecimento de vales-
alimentacdo: a exigéncia quanto a apresentacdo da rede credenciada de
estabelecimentos por parte das empresas deve ocorrer na fase de contratacéo e ndo na
de habilitacdo do certame [...] A cautelar foi concedida em razdo de representacao de
empresa licitante contra supostas exigéncias excessivas, contidas no edital do certame,
[...]. Ainda para o relator, a exigéncia de habilita¢do constante do processo licitatorio,
“levada a extremos, poderia_inclusive estimular a formacao de cartel, pois s6
poderiam participar de licitacfes as poucas grandes empresas desse sequimento
comercial, o que, de certa forma teria se confirmado, uma vez que somente trés
empresas apresentaram propostas neste pregdo”. Ressaltou, mais uma vez com
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amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a exigéncia da apresentacdo da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contratacdo, sendo permitido um prazo
razoavel para que a vencedora do certame credenciasse 0s estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicdo”. Propds, entdo, que fosse negado provimento ao
agravo, no que obteve a aprovagdo do Plenario. Ac6rddo n.° 307/2011-Plenério,
TC032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 09.02.2011. (g.n.)

Como se pode depreender, a exigéncia de formacéo de rede credenciada minima antes
da celebracdo do contrato representa um risco financeiro elevado para as empresas
concorrentes, que precisardo investir em uma infraestrutura de atendimento, sem qualquer
garantia de que o contrato serd efetivamente celebrado. Afinal, 0 momento em que a licitante é
declarada vencedora ndao implica na adjudicacdo ou assinatura do contrato, uma vez que ainda

ha possibilidade de recursos administrativos por parte de outros concorrentes.

Ao manter as condicdes e exigéncias acima destacadas, deve-se observar que o risco de
judicializacdo do certame também nédo pode ser ignorado. Afinal, a inclusdo de exigéncias
excessivas no edital pode resultar em acBes judiciais em face do Municipio, 0 que,

inevitavelmente, pode atrasar a contratacao do servico, ora licitado.

Ainda que a Administragdo recorra a contratacdo emergencial, em decorréncia de
eventual acdo judicial, tal situacdo pode resultar em custos significativamente mais elevados ao
Municipio, pois as condi¢cdes de mercado na emergéncia ndo permitem negociacdes favoraveis
a Administracdo. Consequentemente, perde-se a oportunidade de obter uma contratacdo
vantajosa para os cofres publicos, o que contraria os principios da economicidade e eficiéncia
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal.

Dessa forma, o impacto financeiro e operacional de uma eventual judicializacdo, aliado
a necessidade de contratacdes emergenciais menos competitivas, reforca a importancia de que
o edital seja formulado em conformidade com os principios legais, de modo a evitar custos
desnecessarios e prejuizos tanto para a Administracdo quanto para os cidaddos que dependem

dos servicos contratados.

Em acréscimo, deve-se levar em consideracdo que 0 prazo de 5 (cinco) dias Uteis para

apresentacdo de 50% (cinquenta por cento) dos estabelecimentos credenciados é considerado
exiguo pelos Tribunais de Conta. Nesse contexto, tem-se decisdo exarada pelo TCE/SP, no
processo n.° TC-008227.989.23-3, in verbis:

[...] Ainda no que diz respeito ao tema do credenciamento de estabelecimentos
comerciais, insurgiu-se Verocheque Refeiges Ltda. contra o item 10.59 do edital, no
ponto onde fixa, como prazo para a apresentacdo do credenciamento inicial de 50%
(cinguenta por cento) do quantitativo de estabelecimentos demandados, 5 (cinco) dias
corridos a contar da publicacdo da relacdo de credenciados e antes da formalizacdo do
contrato.
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Observo que e. Tribunal Pleno ja considerou exiguo este prazo de 5 (cinco) dias
corridos para credenciamento inicial de estabelecimentos no ambito do
fornecimento de vales-refei¢do ou alimentaco. Isto esta bem sintetizado no excerto
abaixo, extraido de decisdo no processo TC- 598.989.14- 3:

“2.3 Quanto ao mérito, a exigéncia de credenciamento de 8.530 estabelecimentos, em
mais de 30 cidades distintas, como condicdo para assinatura do contrato, no prazo
de 05 (cinco) dias, se mostra restritiva.

De fato, 0 exiguo o prazo disponibilizado para a apresentacio de rede credenciada,
somado _a quantidade elevada de estabelecimentos requeridos, localizados em
diversas cidades, pode indicar direcionamento do certame ou favorecimento a
grandes empresas que ja tenham rede previamente credenciada.

Neste sentido, destaco o decidido no TC-000706.989.13-4, sessdo de 22-05-13,
relator o e. Conselheiro ROBSON MARINHO, de cujo voto extraio trecho de
interesse:

‘E sabido que a jurisprudéncia do E. Plendrio na apreciacdo prévia de editais tem
sido pacifica em declarar a insuficiéncia do prazo de 5 (cinco) dias para o
credenciamento de estabelecimentos comerciais em contratacdes desta espécie, a
exemplo das decisGes prolatadas nos processos 00001293.989.12-5,
00000854.989.12-6 € 00001098.989.12- 2.

[...] Portanto, a Administracéo deverd revisar o prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis
para a apresentacdo da rede credenciada, a fim de se estabelecer um justo equilibrio
entre as demandas da Administracdo e a necessidade de se resguardar a plena
competitividade e a isonomia, nos termos do art. 3°, ‘caput’, da Lei Geral de
Licitagoes.’

Na mesma dire¢do foi o voto do e. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO,
proferido nos autos do TC-001291.989.13-5, sessdo de 31-07-13:

‘De fato, ao fixar em apenas 05 (cinco) dias corridos, contados da assinatura do
contrato, 0 prazo para que a contratada demonstrasse a composi¢do de rede
credenciada nas condi¢cBes e quantidades dispostas no quadro supra, criou a
Administracao condicdo que compromete a competitividade e a ampla participagéo
do certame.

Muito embora a exigéncia esteja direcionada apenas a vencedora da licitagéo, a
imposi¢do de prazo exiguo para seu atendimento se revela prejudicial & participacao
de possiveis interessadas que ndo sejam ainda detentoras da rede credenciada
exigida pelo edital antes da proclamacéo da proposta vencedora.

Isto porque, na pratica, a manutencao de exigéncias desta ordem impde as empresas
interessadas a necessidade de promover o credenciamento antecipado de
estabelecimentos _comerciais _nas__localidades _indicadas, vislumbrando a
possibilidade de virem a ser contratadas pela Administragdo no futuro.’” (Tribunal
Pleno, TC-598.989.14-3, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, sessdo de 14/5/2014,
DOE de 20/5/2014)

(-]

Conclusivamente, pois, deverd a Universidade de S&o Paulo retificar o item 10.5 do
edital e o subitem 10.5.4, “a”, para o fim de estender 0 prazo para apresentacéo
do_credenciamento inicial de 50% (cinquenta por _cento) do guantitativo de
estabelecimentos demandados, para além dos 5 (cinco) dias corridos. (g.n.)
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Caso o item 8.13.3 ndo seja excluido, requer-se, alternativamente, que seja alterado para
exigir que a licitante apresente uma declaracdo comprometendo-se a, em prazo superior a 5
(cinco) dias uteis, com arrimo no julgado n.° TC-008227.989.23-3 do TCE/SP, contados da
assinatura do contrato, a disponibilizar os postos credenciados em condic¢Oes de atender, de

imediato, 50% (cinquenta por cento) das bases operacionais do Municipio de Mogi das Cruzes,

conforme critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.
1VV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer, em conformidade com as razdes acima articuladas, a
exclusdo o item 8.13.3 do Edital, por ser incompativel com a Simula 272/2012 do TCU e a
jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas, com a republicacdo o Edital, com a devida
retificacdo, assegurando, assim, a ampla competitividade e respeito aos principios norteadores
das licitacdes publicas, especialmente, os da proporcionalidade e razoabilidade, isonomia e da

legalidade.

Caso o item 8.13.3 ndo seja excluido, requer-se, alternativamente, que seja alterado para
exigir que a licitante apresente uma declaracdo comprometendo-se a, em prazo superior a 5
(cinco) dias uteis, com arrimo no julgado n.° TC-008227.989.23-3 do TCE/SP, contados da
assinatura do contrato, a disponibilizar os postos credenciados em condic¢Oes de atender, de

imediato, 50% (cinquenta por cento) das bases operacionais do Municipio de Mogi das Cruzes,

conforme critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.
Termos em que,

Pede Deferimento.

Salvador - Bahia, 29 de janeiro de 2025.

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENQAO DE FROTA LTDA
Representada por: IZABEL CRISTINA DE ARRUDA BARROS
RG N.° 1333550-2, CPF N.° 725.560.051-49.
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URBANA
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
Processo Administrativo n® 0017/2025.
DECISAO
Vistos.
| — RELATORIO
1. Trata-se de impugnacao apresentada pela MAXIFROTA SERVICOS DE

MANUTENGCAO DE FROTA LTDA contra o Edital do Pregao Eletrdnico n° 001/2025,
cuja sessao publica ocorrera em 04/02/2025, as 10h, no Portal de Compras Publicas
(PCP)."

1.1. A impugnante contesta, em sintese:

1.1.1. Que a exigéncia de que a licitante vencedora disponibilize postos
credenciados antes da assinatura do contrato impde um énus financeiro e operacional
excessivo as empresas participantes, contrariando a Sumula 272/2012 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que veda a inclusdo de exigéncias que resultem em custos

desnecessarios antes da celebragao do contrato.

1.1.2. Que a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012,
3.400/2012 e 1.718/2023) reitera que a exigéncia de rede credenciada deve ocorrer
apoés a contratagdo, concedendo a vencedora um prazo razoavel para cumprir com tal

obrigacao.

1.1.3. Contesta ainda que o prazo de 5 dias uteis para apresentacdo de 50% dos
postos credenciados € considerado exiguo pelos Tribunais de Contas, e que tal fato é
demonstrado em decisbes do TCE/SP (Processo TC-008227.989.23-3) e que este

1 Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sp/prefeitura-municipal-de-mogi-das-cruzes-1352/pe-
001-2025-2025-359061
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prazo restritivo favorece empresas ja instaladas ou com rede pré-existente,

prejudicando novos competidores e frustrando a competitividade do certame.

1.1.4. Por fim, requer a impugnante que sejam feitas as adequag¢des no edital,
excluindo-se o item 8.13.3 por ser incompativel com a Sumula 272/2012 do TCU e
jurisprudéncia consolidada, e caso nao seja este excluido requer que seja alterado
8.13.3 para exigir que a licitante apresente uma declaragdo comprometendo-se a
disponibilizar os postos credenciados apds a assinatura do contrato, em prazo superior

a 5 dias uteis, conforme decis6es do TCE/SP.

Il — ANALISE E FUNDAMENTAGAO

A) DO CONHECIMENTO

2. A impugnacgao preenche os requisitos de conhecimento no item 4 do Edital.
2.2. Sendo assim, conhego a impugnagao.

B) DO MERITO

3. Primeiramente, frisa-se que o municipio de Mogi das Cruzes, sempre se norteou
pelos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia

em seus processos licitatorios.

4. Neste diapasao individualizaremos os topicos apresentados pela empresa em seu

pedido de providéncias, para que possamos fundamentar nossa decisao.

4.1. Exigéncia de Rede Credenciada antes da Contratacao

4.1.1. A ora impugnante, realiza Interpretagéo restritiva da Sumula 272/2012. A mesma
proibe exigéncias no edital que imponham custos desnecessarios antes da celebragao
do contrato. No entanto, o item 8.13.3 do edital ndo impde custos financeiros ou
operacionais antecipados as licitantes. A exigéncia ndo é condi¢cado habilitatéria, uma

vez que é exigida somente da empresa vencedora do certame. E se limita a
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formalizacao do credenciamento, que pode ser realizado sem necessariamente incorrer

em despesas significativas.

4.1.2. A formalizacédo do credenciamento nao exige investimentos prévios substanciais,
mas sim a organizagao logistica da empresa vencedora. Isso esta alinhado com a
jurisprudéncia do TCE-SP e do préprio TCU, que diferencia "custos desnecessarios"

(vedados) de "planejamento operacional" (permitido).

4.1.3. Neste sentido, no Acérdao 898/989/2023, o TCE-SP reconheceu que exigéncias
relacionadas ao credenciamento sdo validas desde que exigidas somente da empresa

vencedora, vejamos:

A despeito da aludida impropriedade, que
compromete toda a estrutura do certame, considero
oportuno, como forma de bem orientar a eventual
elaboragdo de um novo edital para o mesmo objeto,
alertar a Prefeitura quanto a indevida antecipagéo da
indicagao de rede credenciada.

De acordo com a assentada jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo da decisdo proferida no TC-
1650.989.13, a exigéncia deve ser dirigida apenas
a vencedora do certame, “com prazo compativel e
razoavel” para sua composi¢do. Dos licitantes,
podera ser requisitada apenas declaragdo formal de
que reune condigbes de apresenta-la, no momento
oportuno, conforme previsto no §6° do art. 30 da Lei
8.666/93. Procedentes, portanto, as criticas relativas
a prévia apresentacdo de rede, que a despeito dos
argumentos defensorios quanto a auséncia de carater
eliminatério (apenas requisito de pontuacao técnica),
tende a privilegiar as empresas que ja sejam
detentoras dos credenciamentos. (GRIFO NOSSO).

4.1.4. Embora o TCU determine que a exigéncia de rede credenciada deve ocorrer
apos a contratagao, isso nao significa que a Administracdo Publica esteja impedida de
estabelecer prazos razoaveis para a formalizacdo dessa rede. O prazo de 5 dias uteis,
conforme sera demonstrado abaixo, € compativel com decisdes de Tribunais de Contas

do Estado de Sao Paulo.

4.2. Prazo Exiguo de 5 Dias Uteis

4.2.1. O prazo de 5 dias uteis estabelecido no edital é razoavel, considerando que:
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a) A exigéncia se refere apenas a formalizagdo do credenciamento, e ndo a criagao
completa de uma nova rede de postos. Empresas com estrutura consolidada, como a

propria MAXIFROTA, tém plenas condigbes de cumprir esse prazo.

b) O numero de postos exigidos (560% das bases operacionais) é proporcional ao objeto
do contrato e ao tamanho do municipio de Mogi das Cruzes. Temos 75 postos
autorizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
na cidade e a exigéncia é de comprovacgao de credenciamento de 06 postos. Nao ha o

que se falar em indicios de direcionamento ou favorecimento a empresas especificas

4.2.2. A MAXIFROTA cita decisdo do TCE/SP (Processo TC-008227.989.23-3) para
argumentar que o prazo de 5 dias uteis € exiguo. No entanto, essa decisao refere-se a
casos em que o edital exigia o credenciamento de um numero elevado de
estabelecimentos em diversas cidades dentro de prazos curtos. No qual ndo se amolda

ao presente caso:

a) O edital exige apenas o credenciamento de postos suficientes para atender 50% das

bases operacionais do municipio de Mogi das Cruzes, o que € proporcional e factivel.

b) O TCE/SP reconhece que prazos curtos podem ser adequados quando a exigéncia
esta limitada a formalizagao do credenciamento, e ndo a sua criagcdo completa. O edital

em questao atende a essa condicao.

4.2.3. As licitantes tém conhecimento prévio do objeto do certame e podem planejar
sua estratégia de credenciamento antes mesmo da participagdo no pregéo. Assim, o
prazo de 5 dias uteis nao representa um Onus excessivo, mas sim uma medida para

garantir a eficiéncia na implementacgao do servigco e sua continuidade.

4.3. Destarte, com base na fundamentagao supra, somo favoraveis por INDEFERIR a
impugnacao interposta pela empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE
FROTA LTDA, mantendo-se todos os itens do Edital no tocante aos aspectos técnicos

da contratagao.
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Il — CONCLUSAO

5. Ante o exposto, conhego; e, no mérito, julgo improcedente a impugnagao
apresentada pela MAXIFROTA SERVIGOS DE MANUTENGAO DE FROTA LTDA
contra o Edital do Pregao Eletrénico n° 001/2025.

5.1. Consequentemente, mantenho os termos do ato convocatério, na integra; bem

como a respectiva sessao publica no PCP, designada para 04/02/2025, as 10h.
Publique-se.

Mogi das Cruzes, 31 de janeiro de 2025.

ENG° NILMAR DE CASSIA FERREIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana

Autoridade Superior do Pregao Eletrénico n® 001/2025



Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa)

Nome:ABRALEGAL
CNPJ:46.628.474/0001-83

Endereco:Paulista, 37
Bairro:Bela Vista

Municipio:Sao Paulo

Estado:SAO PAULO
CEP:13.010-000
E-mail:juridico@abralegal.com.br
Telefone:(119) 9604-1181

Fax:

Pedido de Impugnacao:IMPUGNACAQO

Justificativa:A ABRALEGAL - Associacao Brasileira das Agéncias e Veiculos Especializados em
Publicidade Legal, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 46.628.474/0001-83, com sede na
Avenida Paulista, n. 37, sala 436, Bairro Bela Vista, Sdo Paulo/SP, é uma entidade de classe e
sem fins lucrativos, que congrega agéncias de publicidade e veiculos de comunicacdo de todo
Brasil e tem por objetivo principal a uniao dos d6rgaos publicos, das agéncias e veiculos
especializados em diagramacao e publicacao de atos e matérias oficiais, favorecendo a plena
aplicacao do principio da publicidade/transparéncia, consagrado no art. 37 da Constituicao
Federal. E justamente no exercicio de seu mister que a ABRALEGAL se manifesta nos presentes
autos, que visa a publicidade de atos oficiais e matérias legais em jornais, apresentando
respeitosamente IMP U G N A C A O em face de disposicées editalicias contrarias a legislacao,
pelas razoes de direito a seguir articuladas: 1 DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS Ocorre
que, como restara demonstrado, o presente certame esta eivado de vicio de necessaria
reparacao, pois da forma como esta sendo tramitado, sem o devido cumprimento e obediéncia
a legislacao, lhe da caracteristica OMISSAO pela falta de publicacao do respectivo EXTRATO DE
EDITAL, conforme previsto na norma, comprometendo e invalidando, dessa forma, a lisura da
licitacdo, sendo, vejamos: A NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N. 14.133/2021) MANTEVE A
OBRIGATORIEDADE DAS PUBLICACOES EM JORNAIS, a saber: Art. 54, § 1°, Lei n. 14.133/2021:
Sem prejuizo do disposto no "caput”, é obrigatoria a publicacao de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.
Explica-se: A cabeca do art. 54 manda publicar no Portal Nacional de Contratacoes PUblicas
(PNCP). Ao passo que a segunda parte do §1° estabelece que, se entes federativos estiverem
reunidos em consorcio, devem publicar o extrato no diario oficial do ente de maior nivel entre
eles e, também, em jornal diario de grande circulacao. A terceira parte do §1° é conclusiva e
até mesmo redundante, ao afirmar que, em ambos os casos, entes federativos,
individualmente ou reunidos em consércio, devem publicar esses mesmos extratos de edital em
diarios oficiais e, cumulativamente, em jornais de grande circulacao. A ideia do legislador foi
de ampliar a divulgacao dos procedimentos de compra com dinheiro do povo, e nunca
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restringir. Por isso, a conjuncao alternativa “ou” utilizada no texto legal nao deve ser
interpretada como uma limitacao, mas sim como uma ampliacao. Na pratica, isso significa que,
independentemente de o ente federativo realizar a licitacao de forma isolada ou em consorcio,
o extrato do edital deve ser publicado em dois veiculos: o diario oficial e um jornal diario de
grande circulacao. A dupla divulgacao tem como objetivo ampliar a transparéncia dos
procedimentos de compra com o dinheiro do povo, afinal, quanto mais pessoas tiverem acesso
as informacoes sobre as licitacées, mais controle social sera exercido sobre o gasto publico.
Substituir as publicacdes em jornais por quaisquer outras modalidades de divulgacao é o
mesmo que negar publicidade ao procedimento de licitacao. Como dito a exaustao, tanto a
antiga lei de licitacoes (Lei n° 8.666/1993, art. 21, incisos I, Il e lll) quanto a Nova Lei de
Licitacoes (Lei n° 14.133/2021, art. 54, § 1°) dizem ser obrigatdrias as publicacées em diarios
oficiais e jornais de grande circulacao. Nao ha quaisquer ressalvas ou regras de excecoes!
Nenhum decreto ou norma que venha a regulamentar a nova lei de licitacdes nas diversas
reparticoes publicas do Brasil pode restringir ou criar excecoes, pois a norma geral nao o fez,
tampouco permitiu tamanha violacdo do principio constitucional da publicidade. Considerando
que a Nova Lei de Licitacoes estabelece a ampla divulgacdo como premissa basica para
garantir transparéncia e competitividade, é fundamental que o esta municipalidade determine
a publicacao do extrato de edital em veiculos de comunicacao de maior abrangéncia, como
jornais de grande circulacao estadual ou nacional, capazes de atingir um pUblico mais amplo.
Destaca-se, o entendimento doutrinario ja no ambito da Nova Lei de Licitacdes: Em relacao a
divulgacéo do jornal de grande circulacao, a Lei impde apenas que se trate de um periddico
com circulacao diaria. Nao ha, como fazia a Lei n. 8.666/1993 (art. 21, Ill), a exigéncia de que
se trate de um jornal de grande circulacdo no estado da federacao e, se houver, no municipio.
A NLLCA refere-se apenas a “jornal diario de grande circulacdao”. Nao ha também uma
definicao precisa do que seja a “grande circulacao”, mas deve a Administracao optar pelo
jornal que possa dar a maior divulgacao possivel, considerando o publico que se deseja
alcancar. E preciso observar, ainda, que ndo ha um limiar pecuniario para o qual se exija tal
publicacao. Qualquer licitacao, de valor baixo ou alto, vai requerer a publicacao do extrato do
edital em jornal diario de grande circulacao. (OLIVEIRA, 2023) No mesmo sentido (de ampliar a
publicidade) sao as orientacdes constantes na cartilha divulgada pela ANJ (Associacao Nacional
de Jornais). Acresca-se a isto a mais recente disposicao da LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (Lei n. 14.230/2021) que é categorica ao incluir no rol de condutas
censuraveis a negativa de publicidade, a saber: Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracao publica a acao ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas: IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de
sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses
instituidas em lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) 3 DAS MANIFESTACOES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS A par de melhor fundamentar a presente impugnacao, seguem recentes
decisdes que tratam da obrigatoriedade aqui alardeada. O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) emitiu o Comunicado SDG 34/2023 , para frisar que os entes municipais devem
observancia aos meios de divulgacao previstos no artigo 54 da Lei de Licitacoes. Este
posicionamento é confirmado pelo texto da Cartilha do TCE-SP. E, mais recentemente, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), ao julgar o Processo de n. 760303/23
(Acordao n° 1516/24) , que teve como relator o proeminente Conselheiro Augustinho Zucchi.



Zucchi destacou que a jurisprudéncia do TCE-PR, assim como o entendimento recentemente
reafirmado pelo TCE-SP, indica que é obrigatorio publicar o extrato do edital de licitacao em
um jornal diario de ampla circulacdo. O conselheiro sublinhou que essa exigéncia amplia a
divulgacdo do processo, assegura maior efetividade do controle social e transparéncia, além de
fortalecer a fiscalizacao realizada pelo controle externo. O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), deixou claro que a nao publicacao do extrato de edital em jornal de
grande circulacdo deve ocorrer ndo sé no Diario Oficial, MAS TAMBEM EM JORNAL DIARIO DE
GRANDE CIRCULACAO: TCE-MG: Cumpre ressaltar que este posicionamento se alinha as
diretrizes da utilizacao do principio da publicidade na Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, Lei n. 14.133/2021. A referida lei, buscando adequar os procedimentos
licitatdrios as novas tecnologias e com o fito de conferir a ampla publicidade aos atos
administrativos, conferiu a obrigatoriedade da publicacao do extrato dos editais de licitacao
nao so6 no Diario Oficial de cada ente federativo, mas também em jornal diario de grande
circulacao. Eis a redacao do mencionado dispositivo: Art. 54. A publicidade do edital de
licitacao sera realizada mediante divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatério
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do
disposto no caput, € obrigatoria a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacdo. (Destaquei).” (TCE-
MG - RP: 1095342, Relator: CONS. AGOSTINHO PATRUS, Data de Julgamento: 10/10/2023) O
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL) foi incisivo, porquanto encaminhou um oficio
aos 102 prefeitos dos municipios do estado, com copia para os presidentes das Camaras de
Vereadores de todas as cidades de Alagoas, além da Associacao dos Municipios Alagoanos (AMA)
e da Uniao dos Vereadores de Alagoas (Uveal), ressaltando a obrigatoriedade de publicar todos
os textos, editais e avisos em jornais de ampla circulacdo diaria no Estado. Por isto, nesta
oportunidade, pede pela SUSPENSAO DO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO com o fim de que
seja ordenada a publicidade legal do Edital de acordo com o regramento legal (incluindo a
publicacao do extrato de edital em jornal diario de grande circulacao no Estado), sob pena de
nulidade do certame, sem prejuizo de formalizacao de denlncia ao Tribunal de Contas. O
Poder Publico nao tem a faculdade de escolher entre um OU outro veiculo, DEVE publicar em
diarios oficiais, jornais de grande circulacao. 2 DOS PEDIDOS Diante de todo exposto, pede-se:
Dada a ilegalidade da dispensa de publicidade em jornais pede pelo acolhimento total da
presente impugnacao e o retorno do processo a fase de divulgacao, a fim de que seja ordenada
a publicacdo do EXTRATO DE EDITAL EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO, nos exatos
termos do art. 54, Paragrafo primeiro da Lei n. 14.133/21. Nesses termos, pede deferimento.
Sao Paulo, 25 de novembro de 2024 WLAMIR TADEU DE FREITAS Presidente da ABRALEGAL
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PREGAO ELETRONICO N2 001/2024
Processo administrativo n? 17/2024
DECISAO
Vistos

| - RELATORIO

Trata-se de publicacdo formulada pela Associa¢do Brasileira de Agéncias e
Veiculos Especializados em Publicidade Legal — ABRALEGAL com relacdo ao Edital n2
01/2025, cujo objeto é a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de
Abastecimento de Veiculos por meio de implantacdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado e
disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustivel, cuja sessdao publica
ocorrera em 04/02/2025, as 10h, no Portal de Compras Publicas (PCP)".

Alega a impugnante que houve omissao quando da publicagdo do edital em
comento ao deixar de realizar publicacdo em jornal de grande circula¢do estaria ferindo
a lei de licitagoes.

Aduz que a ideia do legislador foi ampliar a divulgacdo dos procedimentos
licitatérios e que a ndo publicacdo em jornais estaria restringindo conhecimento dos
procedimentos em andamento e por consequéncia, o controle social dos mesmos.

Apresenta vdrios julgados que tratam de falta de divulgacdo de editais,
manifestacdes diversas e afirma ainda que nao é faculdade do érgdo escolher em qual
local ird realizar as publicagdes.

Il — ANALISE E FUNDAMENTAGAO

A) DO CONHECIMENTO

A impugnacao preenche os requisitos de conhecimento no item 4 do Edital.

Sendo assim, conhe¢o a impugnacao.

Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sp/prefeitura-municipal-de-mogi-das-
cruzes-1352/pe-001-2025-2025-359061
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B) DO MERITO

Em que pese todas as alegacdes trazidas pela impugnante , ndo houve omissado
com relacdo a publicacdo do edital.

Sendo vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional
de ContratagBes Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital
no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulagdo.  (Promulgacdo partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgao ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o érgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Analisando os dispositivos legais, tem-se que a lei determina a maior divulgacao
possivel para que, atinja a todos.

Pois bem, como a prépria impugnante ressalta, ndao ha uma definicdo precisa do
qgue seria jornal de grande circulacdo. O que se entende é que deve haver ampla
divulgacdo de alguma forma.

Em artigo publicado pelo site Zénite, referéncia em estudos e treinamentos na
area de licitacdo, a situacdo encontra a seguinte resposta:

“Embora haja a obrigatoriedade de divulgar o aviso de licitagdo em jornal de grande
circulagdo, por forca do disposto no art. 54, § 12 da Lei n? 14.1333, o conceito de
jornal de grande circulagéo ndo estd atrelado unicamente ao formato fisico da midia,
vale dizer, impresso, sendo plenamente aceitdvel para o atendimento da norma a
publicagdo em jornal eletrénico, desde que a divulgagcdo seja de grande alcance e
possibilite o amplo acesso pelos interessados, de modo a ndo violar o cardter
competitivo da licitagdo.”

Alids, esse ja era o entendimento da Zénite em anadlise do tema no regime da
Lei n2 8.666/93 (ILC 600/268/JUN/2016).
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Dentro desse propdsito, nGo pode ser ignorada a opgdo do legislador da Lei n?
14.133/21 em privilegiar, de maneira muito clara, o uso de recursos da tecnologia
como instrumentos de divulgagdo oficial acerca da realizagéo de licitagbes publicas.
Tanto é assim que um dos veiculos de publicagGo obrigatéria é justamente o PNCP,
concebido como um sitio eletrénico dirigido a promover a divulga¢do dos atos
praticados na aplica¢éo da Lei n® 14.133/2021 (art. 174 e sequintes). Some-se a isso
que boa parte dos Didrios Oficiais mencionados no art. 54, § 12, nos quais também é
obrigatdria a divulgagdo do aviso de licitagdo, igualmente nGo possuem versoes fisicas,
mas apenas digitais.

Exemplo disso é o Diario Oficial da Unido. Confira a noticia:

Com a versdo digital cada vez mais confidvel e acessivel ao publico em geral, o DOU
deixou de circular em meio impresso em 30 de novembro de 2017. Nesse mesmo ano, a
publicagdo passou a ser disponibilizada, também, em dados abertos. A publicacdo do
DOU é regida pelo Decreto n? 9.215, de 2018, sendo o periddico editado em trés segdes,
as quais publicam: os atos normativos de interesse geral dos poderes da Unido (1), os
atos relativos aos servidores da administragdo publica federal (2); e os atos
decorrentes das contratagées publicas e outros de particulares determinados pela
legislagdo (3) (https.//www.in.qgov.br/en/web/dicionario-eletronico/-/diario-oficial-da-

uniao)”

Assim sendo, considerando que houve publicagdo na imprensa oficial do
Estado, no sitio eletronico PNCP, no sitio eletrénico do Municipio e no Portal de
Compras, entendemos atendida a legislacdo, razao pela qual dou IMPROVIMENTO a
impugnacgao apresentada.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco; e, no mérito, julgo improcedente a impugnacao
apresentada pela Associacdao Brasileira de Agéncias e Veiculos Especializados em
Publicidade Legal — ABRALEGAL contra o Edital do Pregdo Eletronico n2 001/2025.

Consequentemente, mantenho os termos do ato convocatério, na integra; bem
como a respectiva sessdo publica no PCP, designada para 04/02/2025, as 10h.

Publique-se.
Mogi das Cruzes, 03 de fevereiro de 2025.
ENG?2 NILMAR DE CASSIA FERREIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana

Autoridade Superior do Pregdo Eletrénico n2 001/2025
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