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PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

A Senhora Subprocuradora-Geral do Municipio
Doutora Dalciani Felizardo Bitencourt
Processo n2 2.631/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EMENTA: PREGAO. LEI N2 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N.2 22.435/20241.
BENS/SERVICOS COMUNS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCAGCAO DE CARRO TIPO SEDAN E VAN PARA ATENDIMENTO AO PROGRAMA
CRIANGA FELIZ. POSSIBILIDADE.

i Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria do Consultivo Geral, na forma
exigida pelo artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC),
para analise juridica e parecer sobre a regularidade do texto da Minuta de Edital e do respectivo
contrato do Pregdo n.2 81/2025, visando a “contratagdo de empresa especializada em locagdo de

carro tipo sedan e van para atendimento ao Programa Crianga Feliz”.

2. Presente os seguintes documentos: requisicdo de servigos (documento de formalizagdo de
demanda); temo de referéncia; analise de riscos; estudo técnico preliminar; pesquisa de pregos;
notas de reservas; termo de designacdo do Senhor Pregoeiro e dos membros de suas equipes de
apoio, os certificados de capacitacdo técnica conferidos aos Senhores Pregoeiros, e a minuta do

edital do pregdo eletrénico e do contrato.
3. Eis o relatdrio.

4. Preliminarmente, face os art. 131 e 132, da Constitui¢do, aplicaveis por analogia, c/c art. 53,
da Lei Federal n? 14.133/2021, c/c o art. 22, inciso V, da Lei Municipal n? 7.078/15, anota-se que
incumbe a esta Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria de cunho estritamente
juridico-legal baseando-se exclusivamente na situagdo fético-juridica documentada na instrugdo

dos autos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade), ou em aspectos eminentemente



Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradorta do Consultivo Geral

P R E F E I T U R A D E Av. Vercador Narciso Yague Guimardes, 277, 32 andar

MOGI DAS CRUZES CEP 08780-900 = Mog das Cruzes — SP— Brasil
Telefone (55 11) 4798-5057

www.mogidascruzes sp.gov.br

Processo n2 2.631/2025 FOLHA e

técnicos, administrativos, financeiros, econdmicos ou orgamentarios, dos atos administrativos da

competéncia de outros drgdos da Administragao.

5. Ademais, a presente manifestagado juridica tem por objetivo o controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §19, | e I, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes €
Contratos — NLLC)L. O controle prévio de legalidade da-se em fungdo do exercicio da competéncia
da andlise juridica da pretendida contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, o que

significa que n3o compete a esta Procuradoria a analise técnica quanto a especificacdo do objetc .

kN

licitado.

6. Avancando, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracterfsticas, requisitos e
avalia¢do do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse piiblico.

7. Quanto & modalidade escolhida, a pretensdo é a de realizar o Pregdo Eletrfnico, tendo em

vista tratar-se de contrata¢do de servico comum, que sdo aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso Xll|, da Lei 14.133/2021.

8. Observando os documentos acostados aos autos do processo licitatério em epigrafe
justifica-se, aparentemente, a utilizagdo do Pregdo para o referido procedimento, considerando a

natureza do objeto a ser contratado.

9. No que se refere ao procedimento, é sabido que a Lei n2 14.133/2021 (NLLC) estabeleceu
que a fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratac@ies anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orgamentdrias e nos termos do art. 17. Esta fase consiste na primeira etapa

do processo licitatdrio, e € disciplinada no Capitulo Il da NLLC.

1 Art. 53. Ao final da fase preparaténa, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da conltratagdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objelivos prévios de atribuigdo
de prioridade; If - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementas indispenséveis & contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de falo e de direito levados em consideragdo na

anélise juridica;
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10. Nos termos do Decreto Municipal n® 22.435/2024 esta fase inicial serd exedea pela
Secretaria Municipal de Gestdo Publica (exceto nos casos de delegagdo).

11. E certo, entretanto, que havendo interesse das Pastas diversas em compras coletivas, a
Secretaria Gestdo Publica devera, obrigatoriamente, realizar Gnico procedimento licitatdrio, decidir
quais os orcamentos serdo utilizados, realizar a cotacdo e aplicar a média dos pregos, com o objetivo
de atender, em especial, ao principio do planejamento, conforme consta no art. 52 da Lei
14.1333/2021.

12 Prosseguindo, o artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 determina que deverdo ser abordadas
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo,

bem como elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, a saber:

a) a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; b) a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso; ¢) a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigcdes de recebimento; d) o or¢camento estimado, com as composicdes dos
pregos utilizados para sua formagdo, e) a elaboracdo do edital de licitacGo; f) a elaboracdo de minuta
de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;
g) o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execu¢do de obras e servicos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; h) a modalidade de licitagcdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de sele¢Go da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; i) a
motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;
i) a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

k) a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do orcamento da licitacéo, observado o art. 24 desta
Lei.

13, No mesmo sentido da exigéncia é o art. 26 do Decreto Municipal n. 22.435/2024.
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14.  Além disso, a NLLC, em seu §12, disp8e sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar,

que, entre outros elementos, impde a obrigatoriedade da descrigdo da necessidade da contratacdo.
Ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar o desenvolvimento
nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n®
14.133, de 2021).

15. Assim, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma

fundamentada, a descrigio da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo

-7

do interesse plblico envolvida. Também € preciso que sejam abordadas as consideragBes técnicas -~

mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo. O artigo 18, § 12, da Lei ne

14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP.
16. As exigéncias também estdo previstas do artigo 29, do Decreto Municipal n2 22.435/2024.

17. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xill do § 12
do artigo 18, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no art. 18, §192 deverd a Administragdo apresentar as devidas

justificativas.

18, No caso em apre¢o, a Pasta competente anexou o Estudo Técnico Preliminar e nele €
certificado que a instrugdo atende integralmente ao art. 18, §19, da Lei n? 14.133, de 2021.

19.  Ainda, vélido destacar que é necessdria a designagdo de agente publico com atribuicdes

especificas para conduzir o processo (fase interna) e que esse agente seja nominalmente designado |

para este fim nos autos do processo de contratacdo, em consonancia com o que disp&e o artigo 89,
da Lei Federal n© 14.133/2021.

2 Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o preblema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a

permitiv a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contralagdo, e conterd os seguintes elementos: | - descrigio da necessidade da conlratagdo, considerado o problema a
serresolvido sob a perspectiva do intaresse prblico; I - demonsiragéo da previsdo da conlratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu

alithamento com o planejarmento da Administragao; Il - requisitos da conlratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e
dos documentos que Ikas ddo suporte, que consid interdependéncias com outras contratagdes, da modo a pessibilitar aconemia de escals; V - lsvantamento de mercado, qua
consiste na anafise das allomativas possiveis, e fustificativa técnica e econdmica da escolha do lipo de solugdo a conlralar; VI - estimativa do valor da conlratagio, acompanhada
ificado, se a Administrag8o optar por

preservar o seu sigilo alé a conclusdo da licitagdo; Vit - descricde da solugdo como ur todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e & assisténcia técnica, quando

dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe d&o supors, que poderdo constar de anexo ol

for o caso;: Vill - justificativas para o parcelamento ou ndo da conlratagia; IX - demonstrative dos resullados pretendidos em termos de economicidade & de melhor aproveilamanto
dos recursos humanas, maleriais 8 financairos disponivais; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo do contrato, Mnclusive quanie 4
capacitagio de servidores ou de empregadas pera fiscalizagio e gestdo conlratusl; Xi - contratagfes correlatas efou interdependentes; Xil - deserigdo de possiveis impactos
ambientals e respectivas medidas mitigadoras, incluldos requisitos de baixo consuma de energia e de oulros recursos, bem corno logistica reversa para desfazimento e reciclagam

da bens e refugos, quando aplicével; X! - posicionamento conclusiva sobre a edequacde da contralagdo para o limento da necessidada a que se destina.
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20. Cabe mencionar, também, que o Decreto Municipal n? 22.449/2024 regulamentanS 3% do
artigo 82 da Lei n? 14.133/2021, para dispor sobre regras e diretrizes para a atuagdo do agente de
contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos agentes publicos e dos gestores
e fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Mogi das

‘ Cruzes.

21. Por sua vez, o Termo de Referéncia € um instrumento que deve conter os requisitos previstos

nas alineas do inciso XXl do art. 62, incisos do §12 do art. 40, ambos da Lei Federal n. 14.133, de
2021.

22. No caso em apreco, verifico que o termo de referéncia segue presente nos autos e nele é
certificado o atendimento dos requisitos previstos nas alineas do inciso XXIll do art. 62, incisos do
§19 do art. 40, da Lei Federal n® 14.133/2021.

23. Avancando, a analise de riscos, ou ao gerenciamento dos riscos da contratagao, tem previsdo

no artigo 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, determinando que durante a atividade de
gerenciamento de riscos deva-se promover o levantamento dos eventos futuros e incertos que,
caso venham a acontecer, possam ocasionar impactos sobre os objetivos da contratagdo. Ou seja,

estabelece o planejamento da contratagdo.

24.  No presente procedimento, observo que a Administragdo juntou aos autos a analise de riscos,

atendendo a legislacdo federal.

25. Ainda, temos que se atentar a exigéncia legal da necessidade de realizagdo de pesquisa de
mercado e ao valor estimado da contratacdo que, entre outros aspectos, cuida dos parametros do

julgamento das propostas (art. 59, ), avalia a adequacdo orgamentaria e analisa se é caso de

tratamento diferenciado de que trata a Lei Complementar n. 123/2006.

26. Sobre este mesmo ponto, conveniente consignar que o Municipio pode definir outro meio
da utilizagdo de diferentes sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo; para tanto,
vale citar o Decreto Municipal n? 19.935/2021, que dispde sobre a pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral no ambito da Administracdo Publica

Municipal.
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27. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo firmou o entendimento de que os respectivos

documentos da pesquisa devem ser datados, assinados e quando se tratar de cdpia, conter

autenticacdo por funciondrio responsével®.

28. No mais, cumpre lembrar que n3o compete a esta Procuradoria adentrar no mérito da
pesquisa de precos juntado aos autos, devendo ser observada, antes, os parametros técnicos
delineados no respectivo Termo de Referéncia.

29, Outra questdo que merece nossa atengdo nesse parecer e estd atrelada a questdo do

planejamento da contratacdo, se refere a necessidade, ou ndo, de parcelamento dos objetos dz,”

licitacdo, ou seja, reunido em lote(s), ou ndo, dos itens licitados.

30. A Lein. 14.133, de 2021, estabeleceu como elemento obrigatério do Estudo a apresentacdo

de justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inciso VIil, §12, do art. 18), trazendo

disposicBes especificas sobre o parcelamento de compras, conforme pode-se verificar nos §§2¢ e
32 do art. 40.

31. No caso em testilha, a justificativa se encontra no Estudo Técnico Preliminar.

32.  Outrossim, ressalta-se que o artigo 48 da LCn2 123/06 imp®&e a exigéncia de participacdo das

microempresas € das empresas de pequeno porte nos processos licitatdrios, seja através da

sistematica da exclusividade ou de reserva de participagdo.

33.  Outrossim, ressalta-se o disposto artigo 48, |, da LC.n? 123/06, que imp&e a exclusividade de . -
EREREE Y

participacio das microempresas e das empresas de pequeno porte nos certames compostos por_"

itens de contratacdo iguais ou inferiores a RS 80.000,00.

34.  Nos termos da jurisprudéncia do Tribuna de Contas, “(...) O sentido da expressdo ‘itens de
contratacdo’, por sua vez, é esclarecido na redagéo do artigo 62 do Decreto n? 8.538/15 (aplicdvel
na auséncia de legislagdo local especifica e mais favordvel sobre a matéria), que a direcionou para
os “itens” ou “lotes” auténomos sujeitos & licitagdo, destacando-se para exclusividade aqueles cujos

valores sejam de até RS 80.000,00.”

3 (TCSP-001867/002/09) — Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. Tribunal Pleno.
Sess3o; 22/7/2015).
6
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35. Entretanto, tendo em vista que o objeto do presente procedimento Iicidério 2
caracterizado no termo de referéncia como servico, entendo que ndo aplica a exigéncia da referida

Lei Complementar.

36. No mais a mais, consentdneo destacar a importancia da declaracdo de impacto

orcamentério, nos termos do paragrafo terceiro, do art. 16, da Lei Complementar n.2 101/2000 e
do § 12 do art. 3° da Lei Municipal n.2 6.929/2014, devidamente confeccionada pelo ordenador de

despesa.

7. Por ultimo, destacamos que edital deve conter, no que couber, aos requisitos do artigo 25
da Lei n? 14.133/2021, que trata das exigéncias a serem observadas por ocasido da elaboragdo da

minuta. Verifico, nos presentes autos, o atendimento dos referidos pressupostos legais.

38. No tocante & minuta do contrato, com a mesma convicgdo, deve ela observar os elementos

contidos no art. 92 do mesmo diploma federal, o que aparentemente foi objeto de atendimento

pelas autoridades.

39. Diante do exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da contratagdo e observadas as orientagdes
deste opinativo, ndo se vislumbra outros ébices ao prosseguimento do feito e, nesse sentido, aprovo,
desde ja, as minutas do edital e do contrato de fls. 63/86.

40. E o parecer que submetemos para deliberagdo. Orienta-se a remessa dos autos a Secretaria

Municipal de Gestdo e Contratagdes Pulblicas para ado¢do de medidas subsequentes.

PGM, 15 de agosto de 2025.
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