Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria do Consultivo Geral

P R E F E I T U R A D E Ay, Vereador Narcso \'.1gqul:.rr'.ar§es, 277, 3% andar

-
&

s CEP 0BTBO-900 * Mogi das Cruzes — SP = Brasil
52,; 5 M GI DAS RU ZES Telefone (55 11) 4798-5057

wrww mogidascruzes.sp gov.br

Processo N2 700.193/2025

ARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL

PARECER DA PROCURADORIA D =222

A Senhora Subprocuradora—Gera! do Municipio

Doutora Dalciani Felizardo Bitencourt

Processo ne 700.193/2025

Interessada: Instituto de Previdéncia Municipal — IPREM

EMENTA: PREGAO. LEI N¢ 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N.2
22.435/2024. BENS/SERVICOS COMUNS. AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA (COMPUTADORES, ESTABILIZADORES, MONITORES DE VIDEO
E GABINETES DE MICROCOMPUTADORES), COM A JUSTIFICATIVA DE
ATENDER E OTIMIZAR O DESEMPENHO DO IPREM NA ELABORAGAO DE
DOCUMENTOS E NA TRAMITAGAO PROCESSUAL. POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

1. Trata-se de solicitagao encaminhada a esta Procuradoria do Consultivo Geral, na forma
exigida pelo artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC),
para analise juridica sobre a regularidade do texto da Minuta do Edital do Pregaon.? 108/2025,
visando a aquisicdo de equipamentos de informatica (computadores, estabilizadores,
monitores de video e gabinetes de microcomputadores), com a justificativa de atender e

otimizar o desempenho do IPREM na elaboragdo de documentos & na tramitagao processual.

2. A instrucdo processual teve inicio com a juntada do Documento de Formalizagdo da
Demanda, subscrito pela autoridade competente do IPREM, no qual sé delineou a necessidade

da contratacdo, caracterizando o problema a ser resolvido e a finalidade publica a ser alcangada

com a aquisicdo dos bens.
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como cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte. Foram designados o

A

Agente de Contratag3o e a equipe de apoio para a conducdo do certame.

7. Dessa forma, os autos foram novamente remetidos a esta Procuradoria para analise
juridica aprofundada da legalidade dos atos praticados na fase preparatoria e da conformidade
da minuta do instrumento convocatdrio e seus anexos com a legislagao de regéncia, em

especial a Lei Federal n 14.133/2021 e OS decretos municipais que a regulamentam
8. Eis o relatorio.

9. preliminarmente, face os art. 131 e 132, da Constituicao, aplicaveis por analogia, c/cart.
53, da Lei Federal n® 14.133/2021, c/co art. 29, inciso V, da Lei Municipal n2 7.078/15, anota-
se que incumbe a esta Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria de cunho
estritamente juridico-legal baseando-se exclusivamente  nd situagao fatico-juridica
documentada na instrugao dos autos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade),

ou em aspectos eminentemente técnicos, administrativos, financeiros, econdmicos ou

orcamentarios, dos atos administrativos da competéncia de outros 4rgdos da Administragao.

10. Ademais, 3 presente manifestacdo juridica tem por objetivo 0 controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53,812, | e ll, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC)!. O controle prévio de legalidade da-se em funcao do exercicio
da competéncia da analise juridica da pretendida contratagdo, nao abrangendo, portanto, 0S
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia
e oportunidade, o que significa que n3o compete a esta Procuradoria a andlise técnica quanto

3 especificagdo do objeto licitado.

1 Art. 53. Ao final da fase prepara téria, o processo licitatdrio sequird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da con tratagdo. § 1° Na elaboracdo do parecer juridice, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd: | - apreciar o processo licitatorio confarme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir
sua manifestagdo em linguagem simples € compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a

contratagdio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

(]
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12 No que se refere 3 modalidade escolhida, a pretensdo ¢ a de realizar o Pregdo
Eletrénico, tendo em vista tratar-se de requisicio de servico comum, que s3o aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso XIll, da Lei 14.133/2021

13.  Observando os documentos acostados aos autos do processo licitatério em epigrafe
justifica-se, aparentemente, a utilizacdo do Pregdo para o referido procedimento,

considerando a natureza do objeto a ser contratado.

14. No que tange ao procedimento, a Lei ne° 14.133/2021 estabelecey que a fase

preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-

S€ com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida

lei e com as leis orcamentarias, nos termos do art. 17. Esta fase consiste na primeira etapa do

processo licitatério, e é disciplinada no Capitulo Il da Lei de Licitagées.

15.  Consoante o Decreto Municipal n° 22.435/2024 esta fase inicial serd executada pela
autarquia.

16. Havendo interesse dos setores em compras coletivas, a autarquia devers,
obrigatoriamente, realizar Gnico procedimento licitatério, decidir quais 0s orgamentos serio

utilizados, realizar a cotacdo e aplicar a média dos precos, com o objetivo de atender, em

especial, ao principio do planejamento, conforme consta do art. 52 da Lej 14.1333/2021.

17. Progredindo, o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que deverdo ser abordadas

todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na

4
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contratacdo, bem como elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, a saber: a) a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; b) a definicGo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; ¢) a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, d) o orcamento estimado, com
as composicdes dos pregos utilizados para sua formagéo; e) a elaborago do edital de licitagdo;
f) a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo; g) o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos
ou de execucdio de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala; h) @ modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdio da proposta
apta a gerar o resultado de contratacGo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; i) a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagGo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes & participacdo de empresas em consorcio; j) a andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual; k) a motivagGo sobre

0 momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
18. No mesmo sentido, o art. 26 do Decreto Municipal n. 22.435/2024.

19.  Além disso, o0 mesmo dispositivo federal, em seu §1°, dispoe sobre os elementos do

Estudo Técnico Preliminar, que, entre outros elementos, impde a obrigatoriedade da descri¢ao

da necessidade da contratacdo. Ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa
deve considerar o desenvolvimento nacional sustentivel, que é principio e objetivo das

licitacBes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021).
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20.  Assim, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma

fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo 3

demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo. O
artigo 18, § 12, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados

na elaboracdo do ETP.

21.  As exigéncias também estdo previstas do artigo 29, do Decreto Municipal n2
22.435/2024.

22. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do
§ 12 do artigo 18, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando n3o
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §122, deverd a Administracio apresentar

as devidas justificativas.

z Art. 18 (...) § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a

sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos: | -
descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracdo da
previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo, Iil - requisitos da contratagdo;, IV - estimativas das guantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a cantratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo; VIl - descrigdo da solugdo como um tedo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencdo e @ assisténcia técnica, quando for
o caso; Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente & celebragdo do cantrato, inclusive quanto @ copacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual; X! - contratacGes correlatas e/ou interdependentes; Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logis tica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicdvel; XIil - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a

que se destina.
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23. No caso em apreco, o 6rgdo competente anexou o Estudo Técnico Preliminar, e nele é

certificado que atende integralmente ao art. 18, §12, da Lei n? 14.133, de 2021.

24. De resto, vélido destacar que é necessdria a designacdo de agente publico com

atribuicdes especificas para conduzir o processo (fase interna) e que esse agente seja

nominalmente designado para este fim nos autos do processo de contratacdo, em consonancia

com o que dispde o artigo 89, da Lei Federal n? 14.133/2021.

25. Cabe mencionar, também, que o Decreto Municipal n? 22.449/2024 regulamenta o §
32 do artigo 82 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes
para a atuagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacgdo, dos
agentes publicos e dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Direta e

Indireta do Municipio de Mogi das Cruzes.

26. Por sua vez, o Termo de Referéncia é um instrumento que deve conter os requisitos

previstos nas alineas do inciso XXIIl do art. 62, incisos do §12 do art. 40, ambos da Lei Federal

n. 14.133, de 2021.

27. No caso em apreco, verifico que o termo de referéncia segue presente nos autos,
entretanto, nele (anexo | do edital) deve ser certificado que atende os requisitos previstos nas

alineas do inciso XXlll do art. 69, incisos do §1°2 do art. 40, da Lei Federal n® 14.133/2021.

28. Avancando, a andlise de riscos, ou ao gerenciamento dos riscos da contratagdo, tem
previsdo no artigo 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, determinando que durante a atividade
de gerenciamento de riscos deva-se promover o levantamento dos eventos futuros e incertos
que, caso venham a acontecer, possam ocasionar impactos sobre os objetivos da contratacgao.

Ou seja, estabelece o planejamento da contratagao.

29. No presente procedimento, observo que a Administragdo juntou aos autos a analise de

riscos, atendendo a legislacdo federal.
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30. Ainda, temos que se atentar a exigéncia legal da necessidade de realizagdo de pesquisa

de mercado e ao valor estimado da contratacdo que, entre outros aspectos, cuida dos

parametros do julgamento das propostas (art. 59, lll), avalia a adequagdo orcamentaria e

analisa se é caso de tratamento diferenciado de que trata a Lei Complementar n. 123/2006.

31. Nesse sentido, cita-se o artigo 23 do diploma federal: “O valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugdo do objeto.”

32.  Ainda, sobre este ponto, conveniente consignar que o Autarquia pode definir outro
meio da utilizacdo de diferentes sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo; para tanto, vale citar o Decreto Municipal n? 19.935/2021, que dispde sobre a
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral no ambito

da Administracdo Publica Municipal.

33. Além disso, sobre esse aspecto, trago um trecho do voto do TCU - Acordao
1712/2025-Plendrio): “9. A elaboracdo de orgamento estimativo foi deficiente, pois a
pesquisa de precos foi realizada apenas com potenciais fornecedores, sem considerar precos
de contratacdes similares por outros drgdos, o que desrespeita o art. 23, §12, IV, da Lei
14.133/2021 e o entendimento desta Corte, do qual cito 0 Acérddo 1875/2021-TCU-Plenario
(Ministro Raimundo Carreiro): “As pesquisas de pre¢os para aquisi¢do de bens e contratag@o
de servicos em geral devem ser baseadas em uma 'cesta de pregos’, devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no dmbito da Administrag@o Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em Ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contrata¢des publicas anteriores ou

7

cestas de precos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020)""
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34. Portanto, valioso que a autarquia sempre amplie a pesquisa de prego ou, na

impossibilidade, apresente justificativa consubstanciada, em respeito ao art. 23, §12, IV, da

Lei 14.133/2021.

35. Prosseguindo, vale consignar que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo firmou

o0 entendimento de que os respectivos documentos devem ser datados, assinados e quando se

tratar de cdpia, conter autenticacio por funcionario responsével>.

36. No mais, cumpre lembrar que ndo compete a esta Procuradoria adentrar no mérito da
pesquisa de pregos juntado aos autos, devendo ser observada, antes, os pardmetros técnicos

delineados no respectivo Termo de Referéncia.

37. Outra questdo que merece nossa atencdo nesse parecer e esta atrelada 3 questdo do
planejamento da contratagdo, se refere a necessidade, ou ndo, de parcelamento dos objetos

da licitacdo, ou seja, reunio em lote(s), ou ndo, dos itens licitados.

38. A Lein. 14.133/2021, estabeleceu como elemento obrigatdrio do ETP a apresentacdo

de justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inciso VIII, §12, do art. 18),

trazendo disposi¢des especificas sobre o parcelamento de compras, conforme pode-se verificar

nos §§22 e 32 do art. 40.
39. No caso em testilha, a justificativa se encontra no Estudo Técnico Preliminar.

40.  Outrossim, ressalta-se o disposto artigo 48, |, da LC n? 123/06, que impde a

exclusividade de participacio das microempresas e das empresas de pequeno porte nos

certames compostos por itens de contratacdo iguais ou inferiores a RS 80.000,00.

41.  Nos termos da jurisprudéncia do Tribuna de Contas, “(...) O sentido da expresséo ‘itens
de contrata¢do’, por sua vez, é esclarecido na redag@o do artigo 6° do Decreto n® 8.538/15

(aplicdvel na auséncia de legislagdo local especifica e mais favordvel sobre a matéria), que a

*(TCSP-001867/002/09) — Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. Tribunal Pleno. Sess3o: 22/7/2015).
9
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direcionou para os “itens” ou “lotes” quténomos sujeitos & licitagdo, destacando-se para

exclusividade aqueles cujos valores sejam de até RS 80.000,00.”

42.  Porsuavez oartigo43, i, da LC n® 123/06, exige que deve se estabelecer, em certames
para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

43.  No caso dos autos trata-se de pregdo com itens de ampla concorréncia e de cota
reservada destinados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Assim, houve a

obediéncia aos parametros da referida Lei Complementar n® 123/2006.

44.  Por (ltimo, destacamos que edital deve conter, no que couber, aos requisitos dos
artigos 25 e 82 da Lei n? 14.133/2021, que trata das exigéncias a serem observadas por ocasido
da elaboracdo da minuta. Verifico, nos presentes autos, o atendimento dos referidos

pressupostos legais. Entretanto, ela necessita do seguinte ajuste:

a) Consta dos autos um documento intitulado "Justificativa da ndo utilizacdo da dispensa
eletrénica", que alega a inexisténcia de sistema informatizado especifico. Tal documento €
manifestamente contraditério com a propria natureza do procedimento escolhido, que é
um Preg3o Eletrénico, a ser realizado em plataforma digital. Essa contradicao sugere a
utilizacdo de um modelo documental inadequado, possivelmente oriundo de um processo
de contratacdo direta, e denota falta de zelo na instrucdo da fase preparatdria. Tal falha,
embora n3o chegue a invalidar a opgdo pelo pregdo eletrdnico, que € a correta, deve ser
sanada com a retirada do referido documento dos autos e a sua substituicdo por

justificativas pertinentes ao processo em curso, se necessario;

b) Quanto aos requisitos de habilitacdo, a Minuta Editalicia prevé a exigéncia de atestado
de capacidade técnica que comprove O fornecimento de quantitativo minimo
correspondente a 50% do objeto. A exigéncia de qualificagao técnica-operacional para o
fornecimento de bens comuns, como computadores de linha corporativa, deve servista com

cautela. O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a documentagao serd restrita ao
10
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indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigagdes. Exigir atestados para bens
"de prateleira", amplamente disponiveis no mercado, pode configurar uma restricao
indevida a competitividade, afastando potenciais fornecedores que, embora plenamente
capazes de entregar o objeto, nao possuam um Unico contrato anterior com as quantidades
especificadas. A jurisprudéncia dos ¢rgdos de controle orienta que tal exigéncia deve ser
sempre acompanhada de justificativa técnica que demonstre sua real necessidade em face
da complexidade logistica da entrega ou de outras particularidades do objeto. Recomenda-
se, portanto, que a Administragdo reavalie a pertinéncia desta exigéncia ou, caso decida por
manté-la, insira nos autos do processo uma justificativa circunstanciada que demonstre sua

imprescindibilidade para a seguranga da contratagao;

Diante do exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario

do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da contratagdo e observados,

especialmente, os apontamentos dos itens “27” e “44”, ndo_se vislumbra dbice ao

prosseguimento do feito e, nesse sentido, aprovo, desde j3, as minutas do edital e de contrato

de fls. 70/889.

E o parecer que submetemos para deliberagdo superior. Orienta-se a remessa dos autos

a Secretaria Municipal de Gestdo e ContratacBes Publicas para adogdo de medidas

subsequentes.
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