SOLUGOES DIGITAIS

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
PROCESSO N2 1.526/2025
PREGAO ELETRONICO N2 022/2025

RECORRENTE: 2KS AGENCIA DIGITAL PUBLICIDADE LTDA, empresa inscrita no CNPJ/MF
sob n.2 27.441.006/0001-50, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av.
Manoel Monteiro, n2 391, Quadra 6, Lote 4, apto. 04, Vila Jardim Salvador, Trindade/GO,
CEP 75.388-565, neste ato representada por seu sécio proprietdrio, Sr. Samuel Morais
Santos, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n.2
6123148, e inscrito no CPF/MF 037.398.501-08.

Por intermédio de sua assessoria juridica representada pelo seu advogado, senhor
Guilherme Evaristo, OAB/GO 1.553, a Recorrente vem respeitosamente, perante a
autoridade legal, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da inabilitacdo da empresa 2KS AGENCIA DIGITAL PUBLICIDADE LTDA - ME,
inscrita no CNPJ 27.441.006/0001-50, com fulcro no art. 165, |, ¢, da Lei n? 14.133, de 12
de abril de 2021.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 8.2 do edital e do artigo 165 da Lei 14.133/2021, o prazo para
interposicdo de recurso administrativo é de trés dias Uteis, contados da data de intimacdo
ou lavratura da ata. O presente recurso &, portanto, tempestivo, uma vez que foi
interposto dentro do prazo legal, em consonancia com a data de publicacdo da ata do
pregdo, garantindo a Recorrente o exercicio pleno de seu direito ao contraditério e a
ampla defesa.
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INTRODUGAO

O servico de clipping é uma atividade estratégica de monitoramento e coleta
sistematizada de conteddo midiatico relevante a uma instituicdo, sendo amplamente
utilizado por érgaos publicos, universidades, tribunais, empresas estatais e privadas. Trata-
se da selecdo e analise de noticias, matérias e mencgdes divulgadas em diversos canais de
comunicacdo, como portais de noticias, blogs, jornais impressos, revistas, emissoras de
radio e TV, além de redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter/X, YouTube, LinkedIn etc.).

Esse monitoramento é realizado em tempo real ou em periddicos definidos, com a entrega
de relatérios quantitativos e qualitativos que permitem a Administracdo acompanhar a
percepc¢ao institucional, o impacto da imagem publica, e tomar decisGes baseadas em
dados. Também é comumente associado a analises de métricas, construcao de banco de
dados, newsletters institucionais e produc¢do de resumos estratégicos.

Nessa perspectiva, os atestados emitidos a 2KS Agéncia Digital demonstram a perfeita
compatibilidade entre os servicos realizados e o objeto deste certame. A empresa ja
realiza clipping para diversas entidades, inclusive com exigéncias mais rigorosas que as
constantes no Edital em questdo como ministério da pesca, ministério do esporte e outros,
utilizando sistemas informatizados, integracao banco de dados, inteligéncia artificial, e
gerando relatérios analiticos em diferentes formatos.

I. DOS FATOS

A Recorrente foi inabilitada no certame em epigrafe sob a alegacdo de que a
Coordenadoria de Comunicacdo, apds diligéncia técnica “junto as instituicdes apontadas”
nos atestados de capacidade técnica apresentados, concluiu que “nao ha comprovagao
efetiva de capacidade técnica” da empresa para execugao eficiente do objeto licitado.

Entretanto, a referida decisdo se revela ilegal, arbitraria e absolutamente dissociada dos
principios que regem as licitagdes publicas, merecendo imediata reforma.

Il. DA COMPLETA APTIDAO TECNICA COMPROVADA

A Recorrente apresentou nada menos que quatro atestados de capacidade técnica
especificos de clipping, todos emitidos por entes publicos distintos, atestando a prestacao
de servigos de clipping jornalistico e monitoramento de redes, compativeis com o objeto
do edital, nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021:

o Prefeitura de Anapolis/GO — clipping didrio e em tempo real, abrangendo midias
impressa, digital, TV, rddio e redes sociais;
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e Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — clipping institucional de conteddo

legislativo e digital;

e Universidade Federal do ABC — prestag¢do atual de clipping web com banco de
dados, relatérios qualitativos e quantitativos, analise, resumo diario, com
abrangéncia em multiplas midias como portais online, jornais impresso, tv e radio;

e Monitoramento UFABC (Monitoring Midias Digitais) — monitoramento em redes
sociais e portais, com relatérios e andlise de presenca da marca.

Esses atestados sdo materialmente idoneos e juridicamente suficientes para demonstrar a
capacitacao da empresa, conforme exigido no item 9.1 do Edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é clara:

“A Administracdo Publica deve aceitar atestados de capacidade técnica que comprovem a
execucdo de servicos similares ao objeto licitado, ainda que ndo idénticos, desde que
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.”

(Acérddo 2.174/2014 - Plenario, TCU)

E reforca-se com a Simula 24 do TCESP:

“E valido o somatdrio de atestados para comprovacio de capacidade técnica, desde que
os documentos contenham os elementos necessarios para fins de comprovacao da
execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado.”

1. DA VIOLAGCAO AO DEVER DE MOTIVACAO E A TRANSPARENCIA DAS DILIGENCIAS

A decisdo de inabilitacdo ndo identifica quais critérios técnicos foram utilizados, quais
perguntas foram feitas as instituicdes emitentes e por que se desconsideraram os demais
atestados.

Isso fere diretamente o art. 50, §12 da Lei 9.784/1999, aplicada subsidiariamente:

“Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos.”

A transparéncia é um dever imposto pela Lei de Acesso a Informagado (Lei 12.527/2011) e
pela Constituicdo Federal (art. 37, caput). Ao omitir as razdes técnicas que supostamente
embasaram a inabilitacdo, a Administracdo incorre em violagdo manifesta ao principio da
publicidade.

A Recorrente teve apenas um unico cliente contatado, e ainda assim, sem transparéncia
sobre o contetido da diligéncia. Isso caracteriza violagdo direta ao principio da ampla

defesa e contraditério (art. 52, LV, CF/88).

IV. DA ILEGALIDADE NA AVALIACAO SUBJETIVA DA CAPACIDADE TECNICA
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A Comissdo de Licitagdo promoveu um julgamento subjetivo, unilateral e técnico-

jurisdicional, ao “interpretar” a complexidade dos servicos de clipping sem amparo no
edital.

O TCU ja censurou condutas semelhantes:

“N3o se pode exigir do atestado mais do que aquilo que o edital previamente delimitou. A
Administracdo ndo pode indeferir documento por subjetivismo técnico.”
(Acérddo 1923/2020 — Plenario, TCU)

O STF também ja consolidou entendimento quanto a necessidade de critérios objetivos em
atos administrativos que impliquem restri¢do de direitos:

“A discricionariedade administrativa ndo autoriza arbitrio, sendo vedado qualquer
julgamento imotivado ou que ndo se ampare em critérios objetivos.”
(RE 214.045/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence)

A Lei 14.133/2021, em seu art. 59, reforca a obrigatoriedade de motivacdo e objetividade
em todas as fases do processo licitatdrio.

V. DA GRAVE LESAO AO ERARIO E A POSSIBILIDADE DE DENUNCIA AOS ORGAOS DE
CONTROLE

A proposta da Recorrente foi de R$ 24.000,00 anuais, contra R$ 101.000,00 da empresa
declarada habilitada. Trata-se de diferenca superior a 320%!

Negar habilitacdo por critério vago e subjetivo, deixando de considerar proposta 100%
compativel com o edital e mais vantajosa ao erario, pode configurar ato lesivo ao
interesse publico e gerar responsabilizagao administrativa, conforme art. 155 da Lei
14.133/2021 e art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 (Improbidade Administrativa).

O art. 69, §22 da LINDB exige analise econémica das decisdes administrativas:

“As autoridades devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive quanto ao impacto econémico de suas decisbes.”

A eventual homologacdo da presente licitacdo, com base em julgamento discriciondrio e
arbitrdrio, podera ensejar representacao junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas
do Estado e da Unido, em face da afronta aos principios da economicidade e da
vantajosidade.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja revogada a

decisdo de inabilitagdo da Recorrente;

2. Caso mantida a necessidade de diligéncia, que esta seja refeita com participagao
da Recorrente, com envio prévio das perguntas e oportunidade para manifestacao
sobre cada resposta recebida e que seja feito contato com todos os emitentes dos
atestados;

3. Que sejam considerados todos os atestados apresentados, conforme autorizam
os arts. 67 e 70 da Lei 14.133/2021, e a Simula 24 do TCESP;

4. A suspensdo do certame até o julgamento deste recurso, nos termos do art. 11,
§59 da Lei 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

2KS Agéncia Digital Publicidade Ltda
Representante Legal:

2KS AGENCIA DIGITAL Assinado de forma digital por 2KS
AGENCIA DIGITAL PUBLICIDADE
PUBLICIDADE LTDA:27441006000150

LTDA:27441006000150 Dados: 2025.05.27 15:49:45 -03'00'
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