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IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAO

A Secretaria Adjunta de Compras e Licitagdes e ao(a) Agente de Contratagdo do
Municipio de Biritiba Mirim/SP

Com ciéncia a Secretaria Municipal de Sustentabilidade, a Sra. Regina Massami
Sesoko, responsavel pela solicitacdo e secretaria indicada no Termo de
Referéncia, e ao Sr. Evandro Toshiyuki Omura, identificado como Prefeito em
exercicio no fecho do edital, pagina 34.

Referéncia: Concorréncia Eletrdnica n° 08/2026 — Edital n°® 71/2026 — Processo
Administrativo n°® 2787/2026, apenso n° 1434/2026.

Objeto: execugao de investigagdo detalhada em area contaminada sob investigagéo,
avaliagao de risco e elaboragéo do plano de intervencao do antigo CIPAS e do Cemitério
Municipal (Centro).

COMUNICAGAO FORMAL AO CONTROLE EXTERNO: A impugnante informa que o
andamento do processo licitatério, a presente impugnagéao e a resposta fundamentada
da Administracido serdo encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
por meio de representagdo, para apreciacao no ambito de suas competéncias legais.
Esta comunicacido ndo pressupde decisdo do Tribunal, ndo substitui o exame
administrativo e ndo implica imputacdo pessoal de irregularidade aos agentes
responsaveis.

FLAVIANE LUZIA CARVALHO DA FONSECA, brasileira, casada, advogada, inscrita
na OAB/ES sob o n°® 20.454, CPF n° 098.980.407-00, RG n° 1.841.884 SPTC/ES, com
endereco profissional na Rua Dulcino Pinheiro, n° 65, Ed. Oliveira, sala 102, Centro,
Alegre/ES, CEP 29.500-000, e-mail setor.jurid.licit@gmail.com, em nome préprio, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 4 do
edital, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, COM PEDIDO EXPRESSO DE
SUSPENSAO DA SESSAO, pelas razdes seguintes.

. Cabimento, prazo e delimitacao da

iImpugnacao

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar
edital por irregularidade na aplicacdo da Lei. A atuacdo é em nome préprio,
independentemente da condicao de licitante. O item 4.3 do edital, pagina 4, fixa o prazo
de impugnagdo em 06/10/2026, das 08h as 17h; a sessdo esta prevista para
09/10/2026, as 09h, com recebimento das propostas até 08h59. Requer-se o
conhecimento da pega mediante protocolo dentro do prazo indicado. [l 2

A presente insurgéncia concentra-se em trés deficiéncias relacionadas entre si:
auséncia de base documental suficiente para dimensionar a complexidade da
investigacao e aferir sua aderéncia operacional as etapas da CETESB; orgamento
excessivamente agregado, sem quantidades e composicoes verificaveis; e falta
de acesso ao ETP e as memoérias que deveriam demonstrar as escolhas técnicas
e a formacgao dos precgos.

Reconhece-se a relevancia da contratacido para protecdo ambiental e da saude publica.
Justamente por isso, ndo € adequado contratar um diagnostico ambiental sob premissas
que cada concorrente precise reconstruir por conta prépria. O pedido € de saneamento
técnico e transparéncia, e nao de paralisacao definitiva do gerenciamento das areas.
Todas as referéncias de paginas do edital correspondem as paginas fisicas do PDF de
78 paginas, coincidentes com sua numeragdo impressa. A analise abrange esse
instrumento e seus anexos e a consulta publica ao PNCP realizada em 05/10/2026. Nao
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se presume que documentos ndo publicados sejam necessariamente inexistentes nos
autos internos.

Il. O proprio edital exige dados antecedentes
que nao disponibiliza para dimensionar os
servicos

1. A necessidade esta identificada, mas a complexidade operacional nao esta
suficientemente demonstrada
O item 4 do Termo de Referéncia, pagina 36, informa que as duas areas foram objeto
de investigagao confirmatdria em 2023/2024 e classificadas como Areas Contaminadas
sob Investigagao. Indica 40.000 m? para o antigo aterro do CIPAS, em Guararema/SP,
e 7.350 m? para o Cemitério Municipal de Biritiba Mirim. Menciona, ainda, o processo n°
0003141-40.2009.8.26.0219 e o Oficio CETESB n° 043/25/CLM, de 13/03/2025. [
Essas referéncias demonstram a necessidade de continuidade dos estudos, mas nao
substituem os relatérios anteriores, as bases analiticas e as manifestagdes ambientais
que definem o trabalho remanescente. Nao foram identificados, no conjunto documental
examinado, os relatérios confirmatérios, o Modelo Conceitual da Area 2 — MCA 2, os
perfis dos pogos existentes, os resultados laboratoriais, os mapas de fontes e plumas
ou o inteiro teor das exigéncias pertinentes.
O proprio TR, item 6.4.1, pagina 37, estabelece:
‘A Investigacdo Detalhada devera ser planejada com base no Modelo
Conceitual 2 (MCA 2) desenvolvido a partir dos dados e resultados obtidos na
Avaliagédo Preliminar e na Investigagdo Confirmatoria |[...]". 4
Existe, portanto, uma lacuna verificavel: o edital exige que o servigo seja planejado
a partir do MCA 2, mas nao fornece, no material examinado, o modelo e os dados
que permitiriam conhecer essa base antes de apresentar preco.
A metragem superficial ndo revela, isoladamente, quantas fontes existem, quais
substancias quimicas de interesse foram confirmadas, quais meios estdo impactados,
qual a profundidade da investigacao, quais pogos sado aproveitaveis e quais receptores
e areas externas precisam ser considerados. Tampouco esclarece se ha contaminagao
em diferentes fases e unidades hidroestratigraficas. Esses fatores interferem
diretamente nas técnicas, campanhas, analises e recursos necessarios.
Nao se pede que a Administracdo antecipe os resultados da investigacdo que pretende
contratar. Pede-se que divulgue os dados ja produzidos e apresente um
dimensionamento orgamentario justificado a partir deles, deixando explicitas as
incertezas remanescentes e o modo de trata-las.
2. O Manual da CETESB exige um plano investigativo especifico, ndo apenas a
enumeracgao das etapas
O Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB, 32 edic&o revista e
ampliada, 2025, distingue os antecedentes da investigacido, o plano investigativo, a
execucgao e a consolidagdo dos modelos conceituais. A se¢éo 6.3 trata do MCA 2; a
secao 6.4, do plano da investigacao detalhada; e as sec¢bes 7.2 a 7.4, da interpretacéo
dos resultados, MCA 3 e relatério. P!
Na secédo 6.4, especialmente nas paginas internas 1 a 4, o planejamento relaciona-se a
definicdo das dimensdes estimadas, do desenho amostral, das técnicas e do numero e
localizagdo dos pontos, além do processo decisério de continuidade ou encerramento.
A secao 6.3 explicita a conexdao do MCA 2 com fontes confirmadas, substancias de
interesse, compartimentos contaminados, meios a investigar e bens a proteger. Trata-
se de paginagao interna das seg¢des, ndo de numero unico da pagina do PDF
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consolidado. P!

Essa metodologia é coerente com o préprio TR. Seu item 6.4.3, pagina 37, exige:
“Apos a finalizagdo dos trabalhos de investigacdo detalhada as plumas de
contaminagdo com origem na area investigada deverdo estar integralmente
delimitadas no plano horizontal e vertical.” ?

O requisito de delimitagdo nao é impugnado como indevido. O problema é a auséncia

de informacgdes que permitam estimar o esfor¢go necessario para cumpri-lo. O item 5.1,

pagina 36, enumera, entre outras atividades:

“6.1.2. Sondagens adicionais para caracterizacdo geoldgica, geotécnica e
hidrogeoldgica.”

“6.1.3. Instalacdo de pogcos de monitoramento e piezémetros adicionais, se
necessario, com ART especifica.”

“5.1.4. Amostragem e analises quimicas de solo, agua subterranea e superficial,
gases de solo e vapores.”

O que sera “adicional” depende do que ja existe. O que sera “necessario” depende de
um modelo conceitual e de decisdes técnicas. Nao se identificam estimativas de
sondagens e profundidades, pogos e caracteristicas, campanhas, amostras por matriz,
grupos de analises ou controles de qualidade considerados na formagao do prego.
A investigacdo pode ser iterativa e adaptativa. O Manual ndo autoriza presumir um
numero universal de amostras ou pog¢os para toda area contaminada, nem se requer
uma malha rigida que prejudique a atuagéo técnica. Flexibilidade metodoldgica,
contudo, n3o equivale a obrigagao financeira indeterminada. E preciso estabelecer
uma base comum de estimativas, critérios de revisdo, autorizacdo das atividades
adicionais, medigao, remuneracao e encerramento.

Deve também ser explicitado o referencial técnico e procedimental aplicavel na

execugao, compatibilizando a DD n°® 038/2017/C citada pelo edital com o Manual vigente

e as atualizac¢des pertinentes, inclusive a organizagdo do gerenciamento em trés blocos,

com o Bloco 2 abrangendo investigacao detalhada, avaliacdo de risco e elaboragdo do

plano de intervengao, descrita no Manual com referéncia a DD n°® 056/2024/E. A mera
mengao a DD de 2017 ndo é tomada, isoladamente, como ilegalidade. ©! €

A sequéncia MCA 2 — investigagao detalhada/MCA 3 — avaliagéo de risco/MCA 4 —
plano de intervengdo precisa ser convertida em entregaveis, premissas e critérios
verificaveis. Citar as etapas da CETESB nao demonstra, por si s6, que as duas
areas foram dimensionadas para atendé-las.

O objeto é de investigagao, avaliagéo e elaboragéo do plano. Nao se presume que ele
inclua a implantagdo e operacao de sistemas de remediagdo, que constituem fase
distinta. Caso alguma atividade de implantacao esteja efetivamente incluida, isso devera
ser delimitado e orcado expressamente.

lll. Um lote global com duas linhas agregadas

nao substitui orcamento técnico detalhado

1. A insuficiéncia nao esta na soma, mas na formacao dos valores

A tabela do item 3.1 do TR, pagina 35, tem o titulo “LOTE UNICO (GLOBAL)”, com
dois itens: Cemitério Municipal, por R$ 100.609,28, e antigo aterro do CIPAS, por R$
164.911,90. O total é R$ 265.521,18. O modelo de proposta, pagina 48, reproduz essa
estrutura. 2

Por precisdo, nao se afirma que exista apenas um item orgamentario. Ha um lote e
duas linhas agregadas por local, cada qual reunindo investigagdo detalhada,
avaliagao de risco e plano de intervencgdo. A adi¢gao dos dois valores esta correta. O que
nao se consegue verificar € como cada valor foi formado.
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O menor prego global e o lote Unico sao admissiveis em tese e ndo séo impugnados por
si. Tampouco se confunde critério de julgamento com regime de execug¢ao por
empreitada global. Requer-se que a Administracdo esclareca o regime aplicavel. Se
adotada empreitada por preco global, a medigédo e o pagamento devem observar etapas
e metas de resultado, conforme art. 46, § 9°, e ndo remuneragao orientada pela
execucao de itens unitarios. O orgcamento analitico continua necessario para demonstrar
a formagao do prego, sem determinar automaticamente a sistematica de pagamento. [
N&o ha, na tabela ou nos demais anexos examinados, orcamento desagregado das
atividades de campo, analises laboratoriais e produtos técnicos, com unidades,
quantidades, precos referenciais e composi¢cdes suficientes para demonstrar sua
correspondéncia com 0 escopo.
O art. 18, 1V, da Lei n® 14.133/2021 exige:
“o orcamento estimado, com as composi¢ées dos precos utilizados para sua
formacéo”. [
O art. 6°, XXIlI, alineas “a”, “e”, “g” e “I", exige, para o TR, quantitativos, modelo de
execucgao, critérios de medi¢cdo e pagamento e estimativas acompanhadas de pregos
unitarios, memorias e documentos de suporte. O art. 23 relaciona a compatibilidade com
o mercado as quantidades e peculiaridades do local de execugéo. "]
Como o préprio edital classifica as atividades como servigos de engenharia, requer-se
a indicagdo da metodologia efetivamente utilizada e de sua base normativa: os
parametros do art. 23, § 2°, conforme o regulamento aplicavel, ou, quando cabivel diante
da origem dos recursos, outro sistema de custos adotado pelo Municipio nos termos do
§ 3° Nao se exige inserir artificialmente estudos ambientais especializados em
composi¢des padronizadas que ndo os representem. Em qualquer caso, exigem-se
referéncias adequadas, justificadas e verificaveis, composi¢des pertinentes, data-base
e tratamento dos encargos e despesas indiretas cabiveis, sem duplicidades. [
Nao ha prova, nesta impugnacao, de que o valor esteja acima do mercado. A alegagao
é de insuficiente rastreabilidade da estimativa, nao de sobrepreco comprovado.
2. As orientagdes e a jurisprudéncia do TCE-SP sao aderentes a necessidade de
quantificar e medir
O Manual de Obras e Servigos de Engenharia do TCE-SP, publicado em 2024, secao
11.1.5, pagina 81, orienta que a Planilha de Custos e Servigos deve conter:
“a discriminacdo de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo
unitéario, custo total orgado”. ¥
Na secédo 4.2, pagina 35, o Manual indica a empreitada por preco global para situagdes
em que os quantitativos dos itens possam ser levantados com “elevado grau de
confiabilidade”. A orientagdo nao torna o julgamento global proibido, mas evidencia
que um preco certo e total pressupde base técnica suficiente para conhecer o conjunto
de obrigagdes e riscos. O proprio Tribunal informa que o Manual tem natureza
orientativa e n&o vincula suas decisdes.
Mais especificamente, o Tribunal Pleno, nos processos TC-005426.989.26-5 e TC-
005464.989.26-8, sessao de 27/05/2026, relator Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, ao examinar a Concorréncia Eletronica n° 002/2026 de Jundiai, assentou, no
voto, item 2.7, pagina 13:
“Na pratica, a simples transferéncia desses custos para o preco global, sem
discriminacdo adequada, desloca aos licitantes a estimativa de encargos
técnicos incertos e compromete a comparabilidade das propostas.” !
O item 2.7 do voto, pagina 13, exigiu a indicacao suficiente de tipos de ensaio,
frequéncias estimadas, medicdo, remuneragdo e parametros quantitativos. No item
2.18(iii), pagina 24, determinou prever, quantificar e disciplinar os ensaios exigidos, com
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indicagdo de parametros, frequéncia estimada, critérios de medicédo e forma de
pagamento.

O precedente foi proferido sob a Lei n° 14.133/2021, mas trata de obra viaria de grande
porte, ndo de investigagdo ambiental. E invocado por analogia quanto ao dever de
explicitar os encargos técnicos incorporados ao preg¢o global, e ndo para
transplantar parametros de pavimentacao ou impor a mesma solugao contratual.

Aqui, a pertinéncia reside na exigéncia de sondagens, pog¢os e analises sem demonstrar
as quantidades e custos considerados. A clausula geral de inclusdo de todas as
despesas nao resolve a divergéncia entre propostas calculadas para campanhas,
profundidades e conjuntos analiticos distintos.

3. O cronograma existente precisa ser conectado ao or¢camento e a medigao

O item 14.7 do edital, pagina 24, contém marcos minimos: relatorio parcial em trés
meses; investigacdo detalhada e MCA 3 em seis; avaliagao de risco/MCA 4 em nove;
proposta de plano de intervencdo em doze. Os itens 7 e 8 do TR, paginas 41 e 42,
identificam produtos e aprovacgao pelo Grupo de Acompanhamento Técnico — GAT. A
minuta também prevé pagamento condicionado a entregas no item 5.14, pagina 61, e
mapa de medicdo no item 7.9.2, pagina 63. Nao se alega auséncia absoluta de
cronograma, produtos, fiscalizagio, aceite ou mecanismos de medigao. ?!

A deficiéncia é a falta de correspondéncia financeira e operacional: quais atividades e
quantitativos compdem cada marco; qual valor corresponde a cada produto e a cada
area; quais evidéncias técnicas autorizam o aceite; como serao remuneradas, glosadas
ou ajustadas campanhas adicionais; e como se distingue relatério de andamento de
produto concluido.

A remissao a cronograma fisico-financeiro a ser aprovado pela fiscalizagao nao substitui
as condicbes essenciais que afetam a precificagdo antes da disputa. Requer-se
completar o modelo de execug¢ao e pagamento, preservando a independéncia técnica
do diagnéstico e a flexibilidade justificada da investigacao.

IV. ETP e memorias de calculo: auséncia no

conjunto acessivel e necessidade de

demonstracao material

O rol de anexos, paginas 1 e 2, nao identifica ETP. A fundamentagao do TR, itens 9.1 a
9.5, paginas 42 e 43, descreve a necessidade ambiental e cita normas, mas nao
identifica o estudo técnico preliminar correspondente ou extrato que permita verificar
suas premissas. Na consulta ao PNCP de 05/10/2026, a lista de documentos da compra
continha apenas o arquivo ativo “EDITAL E ANEXOS”, correspondente ao instrumento
examinado. 2 7!
Esses fatos ndo permitem afirmar categoricamente que o ETP néo exista internamente.
O art. 54, § 3° prevé a disponibilizagao, apdés a homologacdo, de documentos
preparatorios que nao tenham integrado os anexos. A nao anexacao, isoladamente,
nio se confunde com inexisténcia ou insuficiéncia do estudo. ["
O ponto impugnado € mais especifico: o TR nao oferece referéncia verificavel ao ETP
nem base equivalente suficiente para conhecer os quantitativos, a formagao do preco e
a opcgao contratual. O art. 6°, XXIll, “b”, prevé a fundamentagdo por referéncia aos
estudos correspondentes ou extrato das partes nao sigilosas, quando nao for possivel
sua divulgacgéo. [
O art. 18, § 1°, IV, exige:

“estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias

de célculo e dos documentos que lhes d&o suporte”. [l
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O inciso VI exige estimativa de valor com pregos unitarios referenciais, memorias e
documentos de suporte; o inciso VIII, justificativas para parcelar ou ndo. Nos termos do
§ 2° os incisos I, IV, VI, VIIl e XIll constituem o conteudo minimo, devendo haver
justificativa para os demais elementos ndo contemplados. Nao se sustenta que todos os
treze incisos devam aparecer indistintamente em todo ETP sem considerac&o do caso
concreto. [

A repeticao da necessidade de cumprir exigéncias ambientais pode explicar por que
contratar, mas ndo demonstra o que contratar, em que extensao, a qual custo e
com qual tratamento das incertezas. O estudo precisa conectar as informacoes
antecedentes as atividades previstas, as estimativas e ao modelo escolhido.

O PNCP indicava orgamento “Compra sem sigilo”. Ainda que se invocasse sigilo
motivado da estimativa, o art. 24 preserva a divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das informagdes necessarias as propostas. Portanto, a auséncia de
quantidades técnicas ndo seria suprida pela alegacao genérica de orgamento reservado.
[11 7]

Requer-se a identificagcdo do ETP existente, com data, autoria e aprovacdo, e sua
disponibilizagdo ou, havendo restrigdo legal motivada, do extrato ndo sigiloso e das
informacdes técnicas e orcamentarias indispensaveis as propostas. O pedido nao se
fundamenta em uma obrigacao indistinta de publicar integralmente todos os documentos
preparatorios antes da homologacao; funda-se na necessidade de tornar conhecido o
escopo e sua base de precificagdo. Se houver hipétese de dispensa do estudo, devera
ser indicada a norma e a justificativa especifica aplicavel. Se o ETP nao existir ou nao
contiver o lastro necessario, devera ser elaborado ou corrigido antes da republicagao,
com revisdo dos documentos dele dependentes. ']

Quanto ao lote Unico, ndo se pede fracionamento obrigatério. Requer-se a justificativa
técnico-econdmica do agrupamento de duas areas distintas, nos termos do art. 18, § 1°,
VIIl, e do art. 47, considerada eventual economia de escala, coordenagao e ampliagdo
da competicdo. Detalhar o orgamento e decidir o parcelamento sao questoes
distintas. [

H4, ainda, inconsisténcia acessoéria a harmonizar: o item 17.1 do TR, pagina 47, refere-
se a ata de registro de precos e ao art. 84, enquanto o edital, itens 14.6 e 14.7, pagina
24, prevé contrato com vigéncia e execucao de doze meses, com entregas parciais, € 0
PNCP informa que nao se trata de registro de precos. Essa observacgao reforga o pedido
de clareza do modelo, sem substituir os trés fundamentos centrais. 2! ["]

V. Necessidade de suspensao expressa e
saneamento antes da disputa

A plausibilidade do pedido decorre de elementos documentais: exigéncia de uso do
MCA 2 sem sua disponibilizacdo no conjunto analisado; atividades adicionais sem
estimativas; e precos agregados sem composicdo e memoria verificaveis. O risco é
concreto para a formulagcdo e comparagao das propostas, porque cada concorrente
podera precificar uma extensao diferente de campo, laboratério e modelagem para o
mesmo resultado nominal.

O perigo da demora é evidenciado pela proximidade da sessdao de 09/10/2026. A
realizacdo da disputa antes da complementagdo tende a consolidar propostas
assentadas em hipoteses nédo comuns e pode transferir o problema para o julgamento
€ a execucao contratual.

A medida é proporcional e reversivel: suspender a sessao pelo tempo necessario ao
saneamento, sem dispensar ou abandonar o gerenciamento ambiental. Solicita-se
decisao administrativa expressa, pois o item 4.5 do edital dispbe que a apresentacio de
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impugnagao nao suspende automaticamente os prazos. %

As alteragcbes postuladas afetam quantidades, custos, obrigagdes e condicées de
pagamento; ndo se reduzem a corregbes de redagdo. Uma vez saneados os
documentos, devera haver nova divulgagao e reabertura do prazo legal aplicavel, nos
termos do art. 55, § 1°, considerando a classificagdo motivada do objeto. ["!

VI. Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento da impugnagao, quando protocolada dentro do prazo, com juntada
aos Processos Administrativos n® 2787/2026 e n° 1434/2026 e encaminhamento a
unidade técnica requisitante e ao assessoramento juridico.

2. A suspensao expressa da sessao de 09/10/2026 e dos atos subsequentes
dependentes do edital impugnado, até decisao fundamentada e saneamento das
deficiéncias que afetem as propostas, com comunicagdo nos canais oficiais e na
plataforma da disputa.

3. A disponibilizacdo dos antecedentes de cada area: avaliacdo preliminar,
investigagdo confirmatoria realizada em 2023/2024, respectivos MCA 2, mapas,
bases analiticas, laudos, perfis e cadastro dos pogos existentes, informagdes
hidrogeolégicas e manifestagbes pertinentes, inclusive o Oficio CETESB n°
043/25/CLM e as exigéncias técnicas relativas ao CIPAS. Havendo restrigdo legal
de acesso, que seja motivada e disponibilizado extrato técnico suficiente as
propostas, sem omitir os dados essenciais de dimensionamento.

4. A identificacao do ETP, com autoria, data e aprovacao, e sua disponibilizagao
ou de extrato nao sigiloso suficiente, com as memodrias e informacoes
indispensaveis as propostas, observadas eventuais restricdes legais motivadas; ou
a indicagao de fundamento legal especifico de dispensa. Se inexistente ou
materialmente insuficiente, que o planejamento seja elaborado ou corrigido antes da
nova publicacéo, revendo o TR, o orcamento e o modelo contratual.

5. A revisao do dimensionamento por area e etapa, indicando estimativas justificadas
e unidades para sondagens/profundidades, pocgos/piezbmetros, campanhas e
amostras por matriz, grupos analiticos, controles de qualidade e produtos técnicos,
a partir dos dados disponiveis e sem impor minimos arbitrarios ndo sustentados
tecnicamente.

6. A publicacdo de orcamento desagregado e rastreavel, diante da indicagao de
compra sem sigilo no PNCP, com quantidades, precgos referenciais, composicoes,
fontes, data-base, metodologia e encargos/despesas indiretas cabiveis,
demonstrando a formacdo dos valores do Cemitério e do CIPAS. Caso a
Administracdo sustente sigilo da estimativa, devera motiva-lo e divulgar, em
qualquer hipotese, os quantitativos e demais informagdes necessarias as propostas,
preservado o acesso integral dos 6rgaos de controle, conforme art. 24.

7. A explicitagcao das regras de investigacao adaptativa, incluindo gatilhos para
atividades adicionais, responsaveis pela decisao e autorizagao, limites do escopo e
das obrigagdes, medigdo/remuneragao e critérios técnicos de encerramento, além
da distingao entre elaboracéo do plano e eventual implantacao de remediacgao.

8. A complementacado do cronograma fisico-financeiro e dos critérios de aceite,
com produtos, marcos, valores e comprovacdo técnica por area e etapa,
esclarecendo a relacdo entre aprovagao pelo GAT, atendimento as exigéncias
ambientais e pagamento.
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9. O esclarecimento do regime de execugdo e a demonstragao da adequacao do

10.

11

12.

julgamento global e do agrupamento das areas, considerando as incertezas da
investigacdo e a justificativa para parcelar ou ndo, sem presumir que dois lotes
sejam obrigatodrios; e a harmonizagdo das referéncias contraditérias a contrato e
registro de pregos.

A retificagao e nova divulgacao dos documentos afetados, com reabertura
integral do prazo minimo legal aplicavel a apresentacao de propostas, se realizadas
alteragdes ou complementacdes que comprometam sua formulagéo, conforme art.
55, § 1° As informagbes técnicas e financeiras aqui requeridas interferem
diretamente na precificagdo; eventual conclusdo de que ndo afetem as propostas
devera ser especificamente motivada.

. Resposta motivada e individualizada, observando o art. 164, paragrafo unico, e o

item 4.2 do edital, com indicagdo dos documentos e paginas que sustentem eventual
manutencao das regras. Solicita-se esclarecer objetivamente: qual MCA 2 foi usado;
quais quantitativos embasaram os dois precos; quais fontes e composigbes foram
adotadas; como serdo custeadas atividades adicionais; e qual a razao técnica para
0 modelo global adotado.

A preservacgao das versoes e dos documentos preparatoérios, das pesquisas de
preco, memoarias, aprovagdes e respostas, para controle administrativo e externo,
inclusive quanto ao encaminhamento ao TCE-SP anunciado no inicio desta peca.

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda suficientes as informacdes existentes,
requer-se que identifique e disponibilize o conteido técnico-orcamentario que
supostamente supre cada lacuna e demonstre como ele permite propostas
comparaveis. A mera reafirmagao de que todos os custos devem integrar o prego global
nao enfrenta a auséncia de dimensionamento da obrigacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Alegre/ES, 5 de outubro de 2026.

Alegre/ES, 06 de outubro de 2026.

FLAVIANE LUZIA CARVALHO DA FONSECA
CPF 098.980.407-00
OABJ/ES n° 20.454
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Referéncias e documentos de suporte

As fontes abaixo foram consultadas em 05/10/2026. As referéncias CETESB sao técnicas; o Manual

TCE-SP é orientativo; o precedente de Jundiai é utilizado por analogia expressamente delimitada.

O edital completo e os registros publicos da consulta ao PNCP constituem a base documental da

impugnagao.

[1] Lei n°® 14.133/2021 — arts. 6°, 18, 23, 24, 46, 47, 54, 55 e 164 — texto oficial. Acessar fonte
oficial

[2] Municipio de Biritiba Mirim — Edital 71/2026, CE 08/2026 e anexos, 78 paginas — PNCP.
Acessar fonte oficial

[3] CETESB — Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, 32 ed. rev. e ampl., 2025 —
segoes 6.3, 6.4 e 7.2-7.4. Acessar fonte oficial

[4] TCE-SP — Manual de Obras e Servigos de Engenharia, 2024 — segao 4.2, p. 35, e segao
11.1.5, p. 81. Acessar fonte oficial

[5] TCE-SP — Tribunal Pleno, TC-005426.989.26-5 e TC-005464.989.26-8, rel. Cons. Wagner de
Campos Rosario, sessao de 27/05/2026 — voto, item 2.7, p. 13, e item 2.18(iii), p. 24. Acessar
fonte oficial

[6] CETESB — Pagina oficial de Areas Contaminadas — Manual e DD 038/2017/C e 056/2024/E;:
Acessar fonte oficial

[7]1 PNCP — Compra 46523288000180-1-000062/2026 — cadastro e relagao de documento
consultados em 05/10/2026. Acessar fonte oficial
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