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Proc. Administrativo 11- 872/2025

De: Jose G. - SEAJU
Para: SEAP - LICITA - Licitagdo - A/C Welington F.

Data: 08/09/2025 as 17:37:14

Setores envolvidos:

SEAP - COMPRAS, SEAP - LICITA, SEAJU, SESP, SESP - DSP, SEAP - PLAN, SEAP - COMPRAS PUBLICAS

Abertura de Ata para aquisicao de Pneus

Em resposta ao Setor de Licitagées, segue:

PARECER JURIDICO
| - DO ESCORGO FATICO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa aquisicdo de pneus por meio de Ata de
Registro de Precos para a frota municipal de Salesépolis.

Os autos vieram para analise e parecer sobre a observancia das formalidades legais da licitagdo na
modalidade Pregéo Eletrénico — Sistema de Registro de Precos.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratacao foi justificada no despacho inicial, bem
como em seus anexos no, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Documento de
Formalizagdo da Demanda, todos acostados aos autos, elaborados pela Secretaria de Servigos publicos.

Consta nos autos minuta do Edital de Pregao Eletrénico, bem como, Minuta de Ata de Registro de
Precos e orgamentos.

E a sintese do necessario.
Il - DA FUNDAMENTA(}AO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133 de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira para o
o0rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
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forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracdo. O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagcdo publica, senao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Ill - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para
sua formacgéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagcao;

N
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constar:
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou deg
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de<
economia de escala;

NARDO

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputak
e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros,
para os fins de sele¢cao da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo§
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagcdo circunstanciada das condigcbes do edital, tais como
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justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucgéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura de
procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, pregéo,
conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...);

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o
ou o de maior desconto.

Por fim, destaca-se que a licitagcdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se util a administracao, pois, além de
procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a
aquisicao conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo
Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagcbes permanentes ou frequentes

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

Illl - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgédo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas
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IV - quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto<
federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° dog
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao

JOSE BERNARDO

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de
execugdo de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisito
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I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacdo, esta em conformidade com o exigido pela
legislacao.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos discorridos no opinativo.

Consigna-se ainda que, apds a homologagao do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

E o Pronunciamento.

At.te.

José Bernardo Acosta Gurvitz

Secretario de Assuntos Juridicos
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