PREFEITURD DA EXTANCIA
TS TICA DE SALCSOPOLES - S8

Proc. Administrativo 6- 1.460/2025

De: Jose G. - SEAJU
Para: SEAP - LICITA - Licitagéo

Data: 29/05/2026 as 23:42:07

Setores envolvidos:

SUBPREF, FUNDO, SEAP, SEAP - COMPRAS, SEAP - LICITA, SEFIN - Gestdo, SEAJU, SEOB, SEMAGRO, SEDUC,
SEDS, SETUR, SESA, SESP, SEAP - PLAN, SEAP - COMPRAS PUBLICAS

Abertura de Processo para Ata de Registro de Precos - Material de Expediente

PARECER JURIDICO

EME N TA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS.
LEI N° 14.133/2021. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL. CONFORMIDADE COM
A LEGISLAGAO. PARECER PELA APROVAGAO, COM RESSALVAS.
CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

I -INTRODUGAO

Trata-se de andlise juridica da Minuta de Edital de Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos, com critério de
julgamento de menor valor unitario, para a aquisicao de material escolar e de expediente, destinado a Prefeitura da
Estancia Turistica de Salesopolis, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O presente parecer tem por objetivo verificar a conformidade da minuta com as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, bem como com os principios € normas aplicaveis as licitagées e contratos administrativos.

Il - DO PREGAO ELETRONICO (MENOR VALOR UNITARIO) COM FULCRO NO ART. 6°, INCISO XLI, E ART.
33, INCISO |, DA LEI N° 14.133/2021

O Pregéo Eletrénico, na modalidade de menor valor unitario, € o instrumento escolhido para a presente licitagao,=
conforme indicado na minuta do edital. Este critério de julgamento esta em consonancia com a Lei n° 14.133/2021,x
que define o que se entende por pregao e estabelece os critérios de julgamento das propostas.

O Art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021 define:

ACOSTA GURVITZ

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: ... XLI - pregdo: modalidade deQ
licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns,%
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

D

Adicionalmente, o Art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes ..
critérios:

I - menor prego; (...).
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A minuta do edital em analise adota o critério de menor valor unitario, o que se alinha perfeitamente com o inciso | do
Art. 33, que prevé o menor prego como um dos critérios de julgamento, e com a definigdo de pregéo que pode utilizar
0 menor prego.

A escolha do pregéo eletrénico para a aquisicdo de material de expediente, que se enquadra na categoria de bens
comuns, demonstra a adequagao da modalidade licitatoria ao objeto, conforme a legislagao vigente.

lll. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) COM FULCRO NOS ARTS. 82 A 86 DA LEI N°
14.133/2021

A minuta do edital prevé a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), um procedimento auxiliar de licitagao
que permite o registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos e aquisicdo de bens, para contratacoes
futuras. Os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 detalham as regras e condi¢des para a aplicagdo do SRP.

O Art. 82 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre: | - as especificidades da licitagdo e de seu
objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida; Il -
a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida; Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes: a)
quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razao da
forma e do local de acondicionamento; ¢) quando admitida cotagdo variavel em
razgo do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados no processo; IV - a
possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela; V - o critério de
Julgamento da licitagdo, que sera o de menor preg¢o ou o de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado; VI - as condi¢cbes para alteragdo
de pregos registrados; VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagcao; VIl - a vedagéo a participagcdo do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital; IX - as hipoteses de
cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas consequéncias. § 1° O critério
de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital. § 2° Na
hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagéo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado
e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade. § 3° E permitido
registro de pregcos com indicagdo limitada a unidades de contratagéo, semn
indicagao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situa¢ées: | - quando fors
a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgéo ou entidade néo tiver registro de5
demandas anteriores; Il - no caso de alimento perecivel; Ill - no caso em que 02
servigo estiver integrado ao fornecimento de bens. § 4° Nas situagées referidash
no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do valor méximo da despesa e é9
vedada a participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata. § 5° O sistema deé
registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,3
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condi¢bes:=
| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado; Il - sele¢do de acordo com(;
0s procedimentos previstos em regulamento; Il - desenvolvimento obrigatorio def
rotina de controle; IV - atualizagdo periédica dos pregos registrados; V - definigdod
do periodo de validade do registro de pregos; VI - inclusdo, em ata de registro de.:g
pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em pregos iguais aosg
do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do§
licitante que mantiver sua proposta original. § 6° O sistema de registro de pre¢os_
podera, na forma de requlamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e &

Assinado

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://salesopolis.1doc.com.br/verificacao/8B1C-E55C-B064-6B9A e informe o c6digo 8B1C-E55C-B064-6B9A



de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a confratagdo de
servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

O Art. 83 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nao obrigara a Administragcao a
contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo
pretendida, desde que devidamente motivada.

O Art. 84 da Lei n°® 14.133/2021 define:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso. Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos
tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cbes nela
contidas.

O Art. 85 da Lei n® 14.133/2021 prevé:

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos: | - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional; Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

E o Art. 86 da Lei n® 14.133/2021 complementa:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagcéo. § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o unico contratante. § 2° Se nédo
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 06rgéos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de né&o
participantes, observados os seguintes requisitos: | - apresentagdo de justificativa
da vantagem da adeséo, inclusive em situagbes de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servigo publico; Il - demonstragdo de que os valores
registrados estao compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei; lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de
pregos na condi¢cdo de nédo participante podera ser exercida: (Redagao dada pela
Lei n° 14.770, de 2023) | - por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos
de 6rgéao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela_
Lei n® 14.770, de 2023) Il - por 6rgéos e entidades da Administracao PL’lincag
municipal, relativamente a ata de registro de pregcos de o0rgdo ou entidadetx
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido®
formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) § 4° ASE
aquisicbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndoQ
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos<
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de reg:strog
de pregos para o 6rgado gerenciador e para os 6rgaos participantes. § 5° O<
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os a que se refere og
§ 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo deQD
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgéos patrticipantes, independentemente do numero de 6rgéos ndo participantes™
que aderirem. § 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade 3
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgados e entidades da$
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal poderéa ser exigida para finsS
de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°S
deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de programa ou projetog
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federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisicédo
emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Sera
vedada aos orgéos e entidades da Administragdo Publica federal a adeséo a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

A minuta do edital demonstra a intengao de formalizar o Registro de Pregos por meio de Ata de Registro de Pregos,
conforme o Anexo Xlll e as condigdes previstas no edital e no Termo de Referéncia.

A previsao de registro de mais de um fornecedor, a definicdo do prazo de vigéncia da ata (12 meses, prorrogavel por
igual periodo, se vantajoso), e a possibilidade de adesao por outros 6rgéos e entidades (desde que observados os
limites e condi¢des legais) estdo em conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

E fundamental que o edital detalhe todas as condigbes para alteragéo e cancelamento dos pregos registrados, bem
como as especificidades de quantidades maximas e minimas, conforme exigido pelo Art. 82.

IV - DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA O PREGAO ELETRONICO

A minuta do edital apresenta os elementos essenciais para a realizagdo de um Pregao Eletrdnico, tais como:
Objeto: Registro de Pregos para aquisicado de material escolar e de expediente.
Critério de Julgamento: Menor Valor Unitario.
Modo de Disputa: Aberto
Plataforma Eletrénica: Licita Mais Brasil (licitamaisbrasil.com.br).

Publicidade: O aviso da licitagdo sera publicado no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, e nos
sites do Municipio de Salesépolis e da plataforma Licita Mais Brasil, em
conformidade com o Art. 174 da Lei n°® 14.133/2021.

Prazos: Datas para recebimento de propostas, abertura e analise, e inicio da
fase de lances estdo indicadas, embora com campos a serem preenchidos
(//2026).

Valor Estimado: R$ 361.698,89 (trezentos e sessenta e um mil seiscentos e
noventa e oito reais e oitocentos e nove centavos).

Cotas Reservadas: Previsdo de cotas para ME/EPP/Equiparadas, em
atendimento a Lei Complementar n® 123/2006 e Art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

Em uma analise preliminar, a minuta parece cumprir os requisitos formais e materiais para a condugao do Pregéo
Eletrénico. E crucial que todos os campos com asteriscos (datas, nimeros de edital) sejam devidamente preenchidos
antes da publicacéao.

Recomenda-se uma revisao final para garantir que todas as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos
especificos sejam integralmente atendidas, especialmente no que tange a documentagdo de habilitagdo e aos
anexos que compdem o edital.

V - DA APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL

Diante da analise realizada, e considerando que a minuta do edital de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos
esta, em sua esséncia, alinhada com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, com destaque para a modalidade de.’
licitagdo, o critério de julgamento e a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, opina-se pela aprovagdo da
minuta do edital, ressalvadas as seguintes observagdes:

(i) Preenchimento de Campos: As datas e numeragdes indicadas com asteriscos
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(ex: //2026, n°® **/2026) devem ser devidamente preenchidas e revisadas para
evitar inconsisténcias.

(i) Anexos: Garantir que todos os anexos mencionados no edital (Termo de
Referéncia, Ata de Registro de Pregos, etc.) estejam completos, atualizados e
em conformidade com a legislagéo.

(iii) Revisdo Detalhada: Recomenda-se uma revisdo minuciosa de todos os itens
e condigbes, especialmente aqueles relacionados a habilitagdo, critérios de
aceitabilidade das propostas e condigbes contratuais, para assegurar a clareza e
a seguranga juridica do processo.

VI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a minuta do edital de Pregdo Eletronico acostada nos autos encontra-se em
conformidade juridica com a Lei n® 14.133/2021, estando apta a prosseguir para as fases subsequentes do certame.

A eficacia da contratagdo e a segurancga juridica do processo dependem da estrita observancia ao planejamento
delineado nos Estudos Técnicos Preliminares e no Termo de Referéncia, os quais verifica-se estarem devidamente
acostados aos autos.

Este parecer juridico é emitido com base nas informagdes e documentos apresentados, e possui carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo Publica.

A decisao final sobre a continuidade e os termos da licitagdo compete a autoridade competente, que devera
considerar este parecer em conjunto com outras analises técnicas e administrativas pertinentes.

E o parecer.

At.te.

José Bernardo Acosta Gurvitz
Secretario de Assuntos Juridicos
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