PREFEITURD DA EXTANCIA
TRHISTICA DE SALCSOPOLES - S5

Proc. Administrativo 10- 838/2026

De: Jose G. - SEAJU
Para: SEAP - LICITA - Licitagéo

Data: 10/06/2026 as 16:40:20

Setores envolvidos:

PREFEITO-CG, SEAP - COMPRAS, SEAP - LICITA, SEAJU, SEOB, SEAP - PLAN, SEAP - COMPRAS PUBLICAS

Registro de Preco - Fornecimento, Montagem e Instalacao de Playground

PARECER JURIDICO

E M E N T A: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MINUTA DE
EDITAL. MODALIDADE PREGAO NA FORMA ELETRONICA. CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR VALOR GLOBAL. MODO DE DISPUTA
ABERTO. OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO DE
PLAYGROUND. INCIDENCIA DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DO PREGAO E DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). REGULARIDADE FORMAL E
MATERIAL DA MINUTA DO CERTAME. APROVACAO COM RESSALVAS.
CARATER MERAMENTE OPINATIVO DA MANIFESTAGCAO JURIDICA.

I. DO RELATORIO

Cuidam os autos do exame e manifestagao juridica acerca da minuta de Edital de Pregéo Eletrdnico, vinculada ao
Processo Administrativo Digital n°® 838/2026, cujo objeto consiste no "Registro de Pregos para a contratacéo de
empresa para fornecimento, montagem e instalagdo de playground". A demanda fora deflagrada pela Secretaria de
Obras, Planejamento, Mobilidade Urbana e Seguranca do Municipio de Salesépolis. N
>
Segundo os elementos informados, o valor total estimado da contratagdo perfaz o montante global de R$5
1.937.445,02 (um milhdo novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e dois centavos). 02
edital adota o critério de julgamento pelo "Menor Valor Global", sob o modo de disputa "Aberto", processando-se porf,
meio da plataforma eletrénica "Licita Mais Brasil". Ha previsdo expressa de tratamento favorecido parag
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

Vém os autos a esta Secretaria de Assuntos Juridicos (SAJ) para a devida analise do instrumento convocatorio e
seus anexos, em cumprimento as disposi¢des vigentes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E a sintese da demanda.

Il. DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA O PREGAO ELETRONICO

A minuta sob andlise elegeu corretamente a modalidade Pregédo, na forma Eletrénica, utilizando o critério de
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julgamento de Menor Valor Global (por lote) e 0 modo de disputa Aberto.

O enquadramento legal da modalidade encontra respaldo no artigo 6°, inciso XLI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
o qual transcreve-se na integra:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregéo: modalidade de licitagéo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

No caso vertente, o fornecimento, montagem e instalagdo de playgrounds enquadra-se no conceito de bens e
servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificagbes usuais de mercado.

Ademais, quanto ao critério de julgamento e ao modo de disputa adotados, atendeu-se de forma estrita ao
disposto no artigo 33, inciso |, da referida Lei Geral:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes

critérios:

I - menor prego;
O modo de disputa "Aberto", fixado no predmbulo e no item 6 da minuta, cumpre com primor as exigéncias legais,
caracterizando-se pela apresentagao de lances publicos e sucessivos. A sistematica prevista no item 6.12 da minuta
editalicia — que estipula o tempo de 10 minutos para a etapa competitiva e prorrogagdes automaticas de 2 minutos
sempre que houver lances nos minutos finais — reflete adequadamente os regulamentos que regem o procedimento
eletrénico.
Os requisitos procedimentais, tais como publicidade em ambito nacional (Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP), os prazos para impugnacédo e esclarecimentos (3 dias uteis), e as regras de julgamento e habilitagdo
subsequentes, encontram-se devidamente desenhados no corpo do instrumento. Portanto, o aspecto formal quanto a
escolha e processamento do pregao eletrénico resta preenchido.
IV. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)
A presente licitagdo destina-se explicitamente a constituicdo de um Sistema de Registro de Pregos , o qual confere
flexibilidade a Administragdo Publica para futuras e eventuais contratagdes do objeto licitado ao longo do prazo de
vigéncia da Ata correspondente.

A sistematica do Registro de Pregos é regida pelos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujos textos legais
sao integralmente transcritos a seguir, balizando a insergdo de suas regras na minuta de edital avaliada:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
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V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragcao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIl - a vedagéao a participagcado do érgéo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacéo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros
estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicacédo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicacéo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagoes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade néo tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagoes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a indicagédo do
valor maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgéo ou

entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
sequintes condigées:

| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizag&o periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagao e incluséo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servicos por mais de um 6rgéo ou
entidade.
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Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo
a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicéo
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢bes nela contidas.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execucdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os
sequintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengéo de registro de pregos para, nos termos de requlamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagao de outros
6rgéos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgéo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condigéo de
néo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade,,
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770 de'§
2023)
Il - por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamentet;
a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,3
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado medianteZ

licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢Oes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes.

A GUR

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
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quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e 6rgéos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos
néo participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6érgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, néo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pre¢os gerenciada
pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesédo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade
estadual, distrital ou municipal.

Avaliando as disposi¢gdes da minuta em face da legislagédo transcrita, observa-se que o item 6.25 e seus subitens
trazem acertadamente a previsdo do "cadastro reserva" (possibilidade de registro de mais de um fornecedor ao preco
do vencedor), o item 10.4 estabelece as condi¢gdes de convocagado e as obrigagdes decorrentes da Ata de Registro
de Precos.

V. DA APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL

Sob o aspecto estrito da formatagao juridica constante nos autos fornecidos, a minuta do Edital do Pregao Eletrénico
atende aos ditames gerais de legalidade.

O texto editalicio fixou adequadamente o predmbulo com as normas de regéncia (Lei n° 14.133/2021, LC n°® 123/2006
e Decreto Municipal n° 3.817/2024), discriminou detalhadamente as vedagbes de participagao no certame (item 3.6) ,
fixou com clareza as declaragbes obrigatdrias exigidas na plataforma (item 4.2) e estabeleceu os critérios para
habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e qualificagbes técnicas/econdmicas (item 7).

Também se mostra acertada a ndo exigéncia de visita técnica prévia fundamentada (item 7.13), visto que no
momento inicial ndo ha definicdo especifica de quais pragas ou locais exatos receberéo os playgrounds, o que amplia
a competitividade em respeito ao principio da ampla concorréncia. O rol de infragdes e sangdes administrativas (item
11) guarda estrita simetria com o artigo 155 e seguintes da Lei de Licita¢des.

VI. DA CONCLUSAO

ITZ

Deste modo, por se encontrar formalmente apta e em conformidade com as balizas da Lei n° 14.133/2021 , esteg
orgéo de assessoria juridica (SAJ) APROVA a minuta do edital submetida a andlise, recomendando apenas o zelog
no cumprimento das regras de conferéncia do Termo de Referéncia.

OSTA

O presente parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do gestor publico ou daQ
comissdo de contratagdo. A orientagdo aqui tragada destina-se a subsidiar a tomada de decisdo da autoridade ©
competente, a quem cabe, dentro de sua margem de discricionariedade e responsabilidade técnica, a conducaox
final, assinatura e publicagao do certame, com as devidas adequacgdes se julgar cabiveis.

Al

E o parecer.

At.te.
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José Bernardo Acosta Gurvitz
Secretario de Assuntos Juridicos
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