SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Salesopolis, 6 de julho de 2026.

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Digital n° 1.090/2026

E ME N T A: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS CONTINUADOS. ZELADORIA URBANA E
LIMPEZA PREDIAL. EXAME JURIDICO PREVIO (ART.
53, LEI 14.133/2021).

| - DO RELATORIO

Cuida o presente de exame juridico prévio de licitacdo, determinado
pelo art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo. 81° Na
elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera: | — apreciar o processo
licita toério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il — redigir sua manifestacdo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo
na andlise juridica. §3° Encerrada a instrucdo do processo
sob o0s aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo. 84° Na
forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizar4 controle prévio de
legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

O pedido foi formulado pelo Departamento de Compras Publicas via
Despacho n° 32, para manifestagdo sobre a Minuta do Edital de Pregdo Eletronico, destinado a
contratacdo de empresa especializada em servigcos continuados de ZELADORIA URBANA,
LIMPEZA PREDIAL CONVENCIONAL E PRIMEIRO ATENDIMENTO AOS
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MUNICIPES, com dedicacio exclusiva de mido de obra e fornecimento de materiais e
equipamentos, por 12 (doze) meses.

A contratacdo enquadra-se na defini¢cdo do art. 6°, XVI, da Lei n°
14.133/2021, que conceitua servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra como aqueles cujo modelo contratual exige que os empregados do contratado fiquem a
disposicdo nas dependéncias do contratante, sem compartilhamento de recursos com outros
contratos.

O valor médio apurado no Mapa de Cotacdes (Despacho 31 - SC
000385/2026) totalizou R$ 9.767.576,35 (nove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil,
quinhentos e setenta e seis reais e trinta e cinco centavos), resultante de 4 cotacdes validas
(GUIMA CONSECO, JOB CLEAN, MILCLEAN e GSTAFF/LIPPI), apo6s descarte
fundamentado de BELSEG e KONSERYV por auséncia de Tabela de Composicéo de Custos.

O DFD inicial estimara R$ 8.751.255,03/ano. O processo integra o
apenso Proc. 782/2026 (crédito adicional suplementar de R$ 4.909.804,56 por superavit
financeiro, via Lei Municipal n® 2.139/2026 e Decreto n° 4.115/2026), sobre o qual esta SEAJU
exarou Parecer Favoravel em 30/04/2026.

As reservas orcamentarias (Notas de Pré-empenho n° 01100 a
01112/2026) totalizam R$ 4.883.788,44 em 11 fichas orcamentarias multissetoriais, referentes
a 6 meses de execucao.

Da leitura integral dos 399 fdlios, com cotejo frente a Lei n°
14.133/2021, & LC n° 101/2000, & Lei n® 4.320/1964 e a LC n°® 123/2006, foram identificados
13 (treze) pontos de atencdo, classificados nos graus CRITICO, RELEVANTE,
MODERADO e FORMAL, detalhados na Segéo III.

E a sintese do necessario, passa-se a fundamentagéo.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
11.1 — Do Regime Juridico e dos Principios

Regem a contratacdo os principios enumerados no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cGes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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I1.2 — Da Fase Preparatoria

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 delineia os elementos obrigatorios

da fase preparatdria, com destaque para o inciso 1X:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacbes anual e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratagdo, compreendidos: (...); IV — o orgamento
estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao; (...); IX —a motivacgéo circunstanciada das
condicBes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira; X — a
andlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da
licitacéo e a boa execucgdo contratual.(...); § 1° O estudo
técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera
0s seguintes elementos(...); IV — estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte; (...); VI — estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacéo; (...).

11.3 — Da Estimativa de Precos

estimativa de precos:

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 fixa a hierarquia das fontes para a

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 1° No
processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido

Pagina 3 de 19

Rua Pedro Rodrigues de Camargo, 215 - Centro - Estancia Turistica de Salesépolis, SP

CEP 08970-000 - (11) 4696-3128



/ )N

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALESOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

por meio da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP);ll - contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; Il - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa
direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
(...); 8 3° Nas contratacGes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo. (...).

I11.4 — Do Contelido do Edital

Art. 25, caput e §887° e 8°.

Oart. 25da Lei n®14.133/2021 define o conted’do minimo do edital:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigdes de pagamento. (...); 8 7° Independentemente
do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. § 8° Nas licitagdes de
servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento serda por: | -
reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
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regime de dedicagido exclusiva de médo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais; Il - repactuacao, quando
houver regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mdo de obra, mediante demonstragéo
analitica da variacéo dos custos. (...).

11.5 — Da Habilitacédo Técnica e da Vedacéo a Exigéncias Restritivas
O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 delimita a documentacdo de

qualificacdo técnica admissivel:

Art. 67, caput, I, 11, V; §81°e 2° A documentacéao relativa
a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd RESTRITA a:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a: | -
apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo; Il - certiddes ou
atestados, regularmente  emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei; (...); § 1° A exigéncia de atestados sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo. § 2°
Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (...).

A vedacao a atos que frustrem a competitividade esta no art. 9°, I,

'a’, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente puablico designado para atuar
na area de licitacBes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que praticar, situacbes que: a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
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licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas; (...).

11.6 — Do Agente de Contratacéo e do Pregoeiro

O art. 8°da Lei n°® 14.133/2021 disciplina a conducdo do certame:
Art. 8°, 8§82° e 5°. §2°

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de
contratagcdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacéo. (...); § 2° Em
licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados o0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei,
0 agente de contratacdo poderd ser substituido por
comissdo de contratacédo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos 0s
atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a decisdo. (...); § 5° Em licitagdo na modalidade
pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame
sera designado pregoeiro.

I1.7 — Da Garantia de Proposta

O art. 58 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a garantia de proposta:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao
da proposta, a comprovacéo do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitacdo. § 1° A garantia de proposta ndo podera ser
superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacéo. (...).

11.8 — Da Matriz de Riscos Contratuais

A Matriz de Riscos € conceituada no art. 6°, XXVII, e disciplinada

no art. 22 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 6°, XXVII - matriz de riscos: clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de Onus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informacoes: (...).

Art. 22. O edital PODERA contemplar matriz de alocag&o
de riscos entre o contratante e o contratado, hiptese em
que o calculo do valor estimado da contratacdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
(...); 8 3° Quando a contratacdo se referir a obras e
servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacdo de
riscos entre o contratante e o contratado. (...).

11.9 — Da Vigéncia e Renovagéo Contratual
Os arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021 regulam a vigéncia de

contratos de servigos continuos:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes: |1 - a autoridade competente do 6rgdo ou
entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econbmica vislumbrada em razdo da contratacédo
plurianual; Il - a Administracdo devera atestar, no inicio
da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacédo e a vantagem em
sua manutencdo; Il - a Administracdo tera a opcéo de
extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem. §
1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste
artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data. § 2° Aplica-se o disposto
neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagéo de
programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
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respeitada a vigéncia méxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para
a Administracéo, permitida a negociacédo com o contratado
ou a extincdo contratual sem Onus para qualquer das
partes.

11.10 — Da Adequacédo Orcamentéaria — Lei n°®4.320/1964 e LC n° 101/2000 (LRF)

dotacdo prévia:

despesa:

O art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964 impde o requisito de

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. §1° Em casos especiais previstos na legislacao
especifica sera dispensada a emiss@o da nota de empenho.
82° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar. (...).

O art. 16 da LC n° 101/2000 — LRF condiciona toda geracao de

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes; 1l - declaracdo do ordenador da
despesa de que 0 aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. § 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se: | - adequada com a lei or¢camentéria anual,
a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il
- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposic¢des. 8
2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas. (...); 8 40 As normas do caput constituem
condicao prévia para: | - empenho e licitacao de servicos,
fornecimento de bens ou execucéo de obras; (...).

Para despesas de carater continuado com duracdo superior a dois

exercicios, incide o art. 17 da LC n° 101/2000:
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior
a dois exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. § 2° Para efeito do
atendimento do § 1° o ato serd& acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa. (...); 8 7° Considera-se aumento de despesa a
prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

11.11 — Do Tratamento Diferenciado ME/EPP

O art. 4° 81° 1, da Lei n° 14.133/2021 fixa a inaplicabilidade
objetiva dos beneficios da LC n° 123/2006:

Art. 4°. Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢fes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1°
As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao
aplicadas: | - no caso de licitagédo para aquisi¢do de bens
ou contratacdo de servi¢cos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte; (...).

111 - DA ANALISE DOS AUTOS
I11.1 — Pontos Criticos
I11.1.1 — Fichas orgamentérias sem cobertura real no TR e no Edital

Da andlise das consultas de disponibilidade orcamentéria (GeoSI1AP)
juntadas ao processo, constata-se que as Fichas n°% 5, 11 e 377, indicadas no Termo de
Referéncia (fls. 163/399) e reproduzidas no item 1.5 da Minuta do Edital, apresentavam saldo
DISPONIVEL R$ 0,00 & época da instrucdo, ndo figurando em nenhuma das Notas de Pré-
empenho n% 01100 a 01112/2026.

A Ficha 5 foi objeto de estorno por erro de elemento de despesa
(Pessoa Fisica x Pessoa Juridica), o que reforca a incoeréncia interna da instrucao.
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A indicagéo de dotagOes inexistentes em edital de licitagdo viola o
art. 60 da Lei n°®4.320/1964 (vedacdo de despesa sem prévio empenho e dotacdo disponivel),
0 art. 16, caput, incisos | e 11, §81° e 2° da LC n° 101/2000 (obrigatoriedade de adequagéo
orcamentaria e declaracdo do ordenador de despesa) e, especialmente, o art. 16, 8§4° 1, da LC
n° 101/2000, que erige as exigéncias do caput em condi¢do prévia para empenho e licitacéo.

Complementarmente, o art. 18, IV, da Lei n°® 14.133/2021 exige que
0 orcamento estimado, como elemento da fase preparatoria, reflita dotagdes efetivamente
disponiveis.

111.1.2 — Duplicidade de Dotacdes no Edital (Fichas 469 e 405)

No item 1.5 da Minuta do Edital, a Ficha 469 — Saude (cddigo
02.06.01.10.302.0014.2044.92.3.3.90.39.78.350.0000) e a Ficha 405 - Gabinete
(02.01.01.04.122.0002.2002.91.3.3.90.39.78.110.0000) aparecem duplicadas com 0 mesmo
codigo completo.

Trata-se de erro material que induz ambiguidade quanto ao valor
comprometido por fonte de recurso, em violacdo ao art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021
(exigéncia de clareza e precisdo do edital), ao art. 5° (principio da transparéncia e da motivacao)
eao art. 16, I, da LC n° 101/2000.

Ressalte-se que a segunda ocorréncia da Ficha 469 pode
corresponder a Ficha 581 — FNS-Saude, que possui pré-empenho individualizado.

111.1.3 — Auséncia de Declaracdo Formal de Adequacdo Orcamentéaria
(art. 16 da LRF)

Ndo foi localizado nos 399 fdlios instrumento autbnomo de
declaracdo do Ordenador de Despesa, com estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
demonstracdo de compatibilidade com PPA, LDO e LOA 2026, conforme impdem o art. 16,
incisos l e 11, e 881° e 2°, da LC n° 101/2000.

A existéncia de pré-empenhos e do crédito suplementar (apenso
Proc. 782/2026) supre parcialmente a disponibilidade financeira, mas ndo substitui a declaracéo
formal exigida em lei.

O art. 16, 84°, 1, ao tornar tais exigéncias condicdo prévia para a
licitacdo, confere ao vicio carater de irregularidade gravissima, suscetivel de autuacdo pelo
TCE-SP.

I11.1.4 — Cobertura Orcamentaria Parcial: Reserva de 6 Meses para
Contrato de 12 Meses

As Notas de Pré-empenho n° 01100 a 01112/2026 totalizam R$
4.883.788,44, cobrindo aproximadamente 50% do valor anual estimado (R$ 9.767.576,35).
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O art. 60 da Lei n°® 4.320/1964 veda a realizacdo de despesas sem
dotacdo disponivel suficiente.

O art. 16, 81° I, da LC n° 101/2000 exige que a dotacdo seja
especifica e suficiente para todas as despesas previstas no programa de trabalho.

O art. 106, 11, da Lei n°® 14.133/2021 determina que, em contratos
plurianuais, a Administracdo deve atestar a existéncia de créditos orcamentarios no inicio de
cada exercicio — prescri¢do que pressupde a prévia reserva.

A auséncia de cobertura para 0 segundo semestre configura risco
direto de descontinuidade dos servicos essenciais contratados.

111.2 — Pontos Relevantes
111.2.1 — Divergéncia de Valor Estimado sem Motivacao Consolidada
O DFD inicial estimou R$ 8.751.255,03/ano (orcamento BELSEG).

O Mapa SC 000385/2026 apurou R$ 9.767.576,35 (variagdo de
~11,6%), apos descarte de BELSEG e KONSERYV e inclusdo da proposta GSTAFF/LIPPI.

A motivacao encontra-se em documentos dispersos, sem despacho
conclusivo que consolide a memdria de célculo, em violagdo ao art. 18, 81°, VI, da Lei n°
14.133/2021 (estimativa acompanhada de precos unitarios referenciais, memorias de célculo e
documentos de suporte) e ao principio da motivacao do art. 5° do mesmo diploma.

111.2.2 — Metodologia da Pesquisa de Pregos Deficiente

A estimativa foi baseada exclusivamente em cota¢des diretas (art.
23, 81°, 1V, da Lei n®14.133/2021), sem evidéncia de consulta as fontes prioritarias dos incisos
I, Il e 1l (painel PNCP, contratacdes similares, tabelas de referéncia).

O inciso IV é fonte subsidiaria, admissivel quando ndo obtidos
precos pelos métodos prioritarios. Sua utilizacdo exclusiva, sem fundamentacéo no art. 23, 83°,
enfraquece a estimativa e expde 0 processo ao risco de apuragédo de sobrepreco (art. 6°, LVI).

111.2.3 — Exigéncia de CREA para Empresa de Limpeza Predial e
Zeladoria

O item 8.10 do Edital exige Certidao de Registro no CREA.

O art. 67, caput, da Lei n° 14.133/2021 determina que a
documentacao de qualificacdo técnica sera RESTRITA ao rol taxativo nele previsto.

O inciso V do mesmo artigo s6 admite registro em entidade
profissional competente **quando for o caso™ — clausula que exige pertinéncia objetiva com o
objeto licitado.

Pagina 11 de 19

Rua Pedro Rodrigues de Camargo, 215 - Centro - Estancia Turistica de Salesépolis, SP
CEP 08970-000 - (11) 4696-3128



SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Limpeza predial e zeladoria urbana ndo sdo atividades privativas de
engenheiros ou agrénomos, ndo se enquadrando nas defini¢des de obra (art. 6, X11) ou servigo
de engenharia (art. 6°, XXI).

Logo, a exigéncia genérica de CREA para a pessoa juridica ndo
encontra amparo no art. 67, inciso V, e configura ato que "‘compromete, restringe ou frustra
0 carater competitivo do processo™, vedado pelo art. 9°, 1, *a’ da mesma Lei.

O TCE-SP tem reiteradamente censurado exigéncias de habilitacdo
técnica desproporcionais ao objeto licitado.

111.2.4 — Auséncia de Matriz de Riscos Contratuais

Né&o foram localizados nos autos a Matriz de Riscos prevista no art.
6°, XXVII, c/c art. 22, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Destaque-se que a obrigatoriedade da Matriz somente existe para
obras e servigos de grande vulto (superiores a R$ 200.000.000,00 — art. 6°, XXII) ou contratos
integrados/semi-integrados (art. 22, 83°).

Para o presente contrato (servico comum, R$ 9,7M), a Matriz é
facultativa (art. 22, caput).

N&o obstante, sua auséncia em contrato multissetorial de longa
duracdo é tecnicamente indesejavel, dada a exposicao a riscos de inadimpléncia trabalhista da
contratada, flutuacdo de CCT, reequilibrio econdmico-financeiro e descontinuidade.

Recomenda-se sua elaboragdo como boa pratica de governanca
contratual.

111.3 — Pontos Moderados
111.3.1 — Conflito Terminoldgico: Comissdo de Contratacédo x Pregoeiro

O predmbulo do Edital menciona 'Comissdo de Contratacéo,
designada pela Portaria n° 8.080/2026', enquanto o corpo usa '‘Agente de Contratacdo' e
'Pregoeiro’.

Nos termos do art. 8° 85° da Lei n® 14.133/2021, no Pregdo o
responsavel pelo certame sera designado pregoeiro.

A Comisséo de Contratacéo (art. 8°, §2°) é reservada a licitacdes que
envolvam bens ou servicos especiais (art. 6°, X1V). Zeladoria e limpeza predial sdo servicos
comuns (art. 6°, XII1I).

A Portaria 8.080/2026 nao foi juntada ao processo.

111.3.2 — Garantia de Proposta: Analise de Proporcionalidade

O item 5.1.7 exige 1% do valor estimado (~R$ 97.675,76) como
garantia de proposta.
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O art. 58, 81° da Lei n°® 14.133/2021 autoriza expressamente a
exigéncia, limitada a 1%, sem restricdo a modalidades.

A legalidade da medida esta preservada. Contudo, o montante de
~R$ 97 mil como barreira financeira de participagdo pode reduzir a competitividade em certame
para servicos de limpeza/zeladoria, em tensdo com o art. 5° (principio da competitividade) e
oart. 9 1,'a".

Recomenda-se avaliagdo de proporcionalidade e registro de
justificativa nos autos.

111.3.3 — Referéncia Normativa Desatualizada: INO5/INO7

O item 5.1.6.1 do Edital exige planilha de custos no 'Modelo IN05
com Alteracdes INO7', referéncia as IN SLTI/MPOG n° 05/2017 e SEGES n° 07/2018, editadas
sob a Lei n° 8.666/1993.

Com aplena vigéncia da Lei n®14.133/2021, os contratos de servi¢os
com dedicacdo exclusiva de méo de obra (art. 6°, XVI) sdo regulamentados pelo Decreto
Federal n°® 12.807/2025.

A referéncia a normativas revogadas pode ensejar impugnacdes ao
Edital, devendo ser atualizada antes da publicacéo.

I111.4 — Pontos Formais

I11.4.1 — Auséncia de Registro da Inaplicabilidade dos Beneficios
ME/EPP

O art. 4° 81° 1, da Lei n° 14.133/2021 exclui objetivamente os
beneficios da LC n®123/2006 quando o valor estimado supera a receita bruta maxima para EPP.

Sendo o valor R$ 9.767.576,35 — muito acima do limite —, o
afastamento possui fundamento legal suficiente.

Recomenda-se, todavia, a juntada de despacho fundamentado
citando o dispositivo, para blindar o processo de impugnac@es formais.

111.4.2 — Auséncia de Manifestacdo da SEFIN sobre o0 Art. 17 da LRF

O objeto foi classificado como servigo continuo nos documentos
instrutorios.

O art. 17, 87° da LC n° 101/2000 estipula que **considera-se
aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado™.

Assim, as renovacdes sucessivas previstas no art. 107 da Lei n°
14.133/2021 configurardo, ao longo do tempo, despesas obrigatérias de carater continuado. Nao
ha nos autos manifestagdo da SEFIN sobre o enquadramento ou afastamento do art. 17 da LRF
para exercicios futuros.
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IV — DAS RESSALVAS

A presente manifestacao juridica restringe-se ao exame de legalidade
dos aspectos juridico-formais e orcamentérios dos autos, nos termos do art. 53, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Ndo adentra em questbes de meérito técnico-operacional,
conveniéncia ou oportunidade administrativa, cuja avaliacdo compete exclusivamente aos
Orgdos técnicos setoriais.

Eventuais documentos ndo juntados até a data desta andlise, ou fatos
supervenientes, poderdo ensejar revisao ou complementacédo deste Parecer.

V — DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Secretaria de Assuntos Juridicos, com
fundamento no art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, posiciona-se pelo RETORNO DOS
AUTOS A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO / DEPARTAMENTO DE COMPRAS
PUBLICAS, para saneamento prévio das irregularidades identificadas, com prioridade para os
quatro pontos criticos, antes da publicacdo do Edital.

Sé&o providéncias indispensaveis:

I. Retificacdo do TR e do Edital (item 1.5): exclusdo das
Fichas 5, 11 e 377 (saldo zero) e correcao das duplicidades
das Fichas 469 e 405, com fundamento no art. 60 da Lei n°
4.320/1964, art. 16, caput e 84°, 1, da LC n° 101/2000, e art.
25, caput, da Lei n°® 14.133/2021;

Il. Elaboracdo e juntada de Declaracdo formal de
adequacdo orcamentaria e financeira nos moldes do art.
16, 1 e 11, e 881° e 2° da LC n° 101/2000, subscrita pelo
Prefeito Municipal e pela Secretaria de Financgas;

1. Complementacdo das Notas de Pré-empenho para
cobrir 0s 12 meses contratuais (art. 60 da Lei n®4.320/1964
e art. 106, Il, da Lei n® 14.133/2021), ou adequacdo da
vigéncia inicial a 6 meses com motivacao expressa;

IV. Substituicdo da exigéncia genérica de CREA por
atestados de capacidade técnico-operacional compativeis
com o objeto, nos termos do art. 67, caput e V, da Lei n°
14.133/2021, afastando qualquer requisito que frustre a
competitividade (art. 9, I, 'a’);

V. Complementacdo da pesquisa de precos com fontes
prioritarias (art. 23, 81°, I e I1) ou registro de justificativa
para uso subsidiario de cotacdo direta (art. 23, 83°), e
juntada de despacho consolidado com memoria de calculo
(art. 18, §1°, VI);
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VI. Juntada da Portaria 8.080/2026 e uniformizacéo
terminologica agente/pregoeiro (art. 8°, 85°); atualizacéo
da referéncia normativa para o Decreto n°® 12.807/2025;
despacho motivado afastando os beneficios ME/EPP (art.
4° 81° 1); manifestacdo da SEFIN sobre o art. 17 da LC n°®
101/2000; e avaliacdo da proporcionalidade da garantia
de proposta (art. 58, §1°);

VI1I. (Recomendacéo) Elaboracdo facultativa de Matriz de
Riscos nos termos do art. 22, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
como boa préatica de governanca contratual.

Sanadas as providéncias indispensaveis acima, desta Secretaria, pugna-se
pela continuidade do certame sem necessidade de nova remessa integral dos autos.

Recomenda-se, por oportuno, 0 saneamento integral de todos os
apontamentos relacionados no Anexo | (abaixo), em quaisquer graus de criticidade, uma vez
que a persisténcia de vicios — mesmo de natureza formal — poderé dar azo a impugnagdes ao
edital, representacdes perante o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ou questionamentos
judiciais que comprometam a regularidade e a seguranca juridica do procedimento licitatorio e
do contrato dele decorrente, com reflexos diretos sobre a continuidade dos servicos publicos
objeto da contratacao.

E o pronunciamento, salvo melhor juizo.

José Bernardo Acosta Gurvitz
Secretario de Assuntos Juridicos
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ANEXO |

QUADRO DE APONTAMENTOS PARA SANEAMENTO
Processo Administrativo Digital n® 1.090/2026 | Pregéo Eletrdnico — Zeladoria Urbana, Limpeza Predial e Primeiro Atendimento

¢ CRITICO —
Nulidade/lrregularidade Grave

e RELEVANTE — Risco de
Impugnacéo

Saneavel

o MODERADO — Vicio Formal

¢ FORMAL — Falha
Procedimental

e PONTOS CRITICOS — RISCO DE NULIDADE OU IRREGULARIDADE GRAVE (TCE-SP)

IRREGULARIDADE
IDENTIFICADA

FUNDAMENTO LEGAL

PROVIDENCIA EXIGIDA

1

CRITICO
2

CRITICO
3

CRITICO

1. Fichas orgcamentéarias com
saldo ZERO no TR e no Edital
(Fichas 5, 11 e 377)

2. Duplicidade de dotac¢des no
Edital (Ficha 469 — Saude e
Ficha 405 - Gabinete com
codigo idéntico duplicado no
item 1.5)

3. Auséncia de Declaracéo
formal de adequacéao
orcamentaria e financeira (art.
16 da LRF)

Art. 60 da Lei n® 4.320/1964 (vedacao de
despesa sem dotacéo disponivel); art. 16,
caput, I, Il, 881° 2° e 4° |, da LC n°
101/2000 (condicdo prévia para licitagao);
art. 18, IV, da Lei n° 14.133/2021
(orcamento estimado como elemento da
fase preparatoria).

Art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021
(clareza e precisdo do edital); art. 5°
(principio da transparéncia e motivacao);
art. 16, I, da LC n° 101/2000 (indicacéo
correta da dotacao).

Art. 16, | e Il, 881° 2° e 4° |, da LC n°
101/2000 (declaragdo do ordenador de
despesa como condigdo prévia para
licitacdo); art. 18, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Retificar o TR e o item 1.5 do Edital para
excluir as Fichas 5, 11 e 377. Solicitar a SEFIN
declaracdo formal de  disponibilidade
or¢camentéria atualizada, indicando
exclusivamente fichas com saldo efetivo.

Corrigir o item 1.5 do Edital suprimindo as
entradas duplicadas. Verificar se a segunda
ocorréncia da Ficha 469 corresponde a Ficha
581 (FNS-Saude — dotacao 300.0004), que
possui pré-empenho individualizado.

Elaborar e juntar aos autos Declaragéo formal
de adequacdo orcamentaria e financeira,
subscrita pelo Prefeito Municipal e pela
Secretaria de Finangas, com estimativa de
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CRITICO

4. Cobertura orcamentaria
parcial: Notas de Pré-
empenho cobrem apenas 6
dos 12 meses contratuais (R$
4.883.788,44 de R$
9.767.576,35 estimados)

Art. 60 da Lei n° 4.320/1964 (dotacao
suficiente); art. 16, 81° |1, da LC n°
101/2000 (dotacéo especifica e suficiente);
art. 106, Il, da Lei n° 14.133/2021
(atestacdo de créditos orcamentarios no
inicio de cada exercicio).

impacto e compatibilidade com PPA, LDO e
LOA 2026.

Complementar as Notas de Pré-empenho
para cobrir os 12 meses contratuais antes da
publicacdo, ou adequar a vigéncia inicial a 6
meses com renovagdo condicionada a
disponibilidade orcamentaria do exercicio
seguinte, com motivacao expressa nos autos.

e PONTOS RELEVANTES — RISCO DE IMPUGNACAO OU QUESTIONAMENTO EM AUDITORIA

IRREGULARIDADE
IDENTIFICADA

FUNDAMENTO LEGAL

PROVIDENCIA EXIGIDA

5

RELEVANTE
6

RELEVANTE
7

RELEVANTE

5. Divergéncia de ~11,6%
entre o valor estimado no DFD
(R$ 8.751.255,03) e 0 apurado
no Mapa de Cotacdes (R$
9.767.576,35), sem despacho
consolidado com meméria de
calculo

6. Pesquisa de precos
realizada exclusivamente por
cotacdes diretas, sem
consulta as fontes prioritarias
do art. 23, 81° | e Il (PNCP e
contratagcdes similares)

7. Exigéncia genérica de
Certidéo de Registro no CREA
(item 8.10 do Edital) para
empresa de limpeza predial e
zeladoria urbana

Art. 18, 81° VI, da Lei n°® 14.133/2021
(estimativa com memoérias de calculo e
documentos de suporte); art. 5° (principio
da motivagéo).

Art. 23, 81° 1, Il e IV, da Lei n® 14.133/2021
(hierarquia de fontes para estimativa de
precos); art. 23, 83° (necessidade de
justificativa para uso subsidiario); art. 6°,
LVI (conceito de sobrepreco).

Art. 67, caput (documentacao restrita ao rol
taxativo) e V (registro em entidade
profissional 'quando for o caso'), da Lei n°
14.133/2021; art. 99, |, 'a' (vedacao a atos
que restrinjam a competitividade); arts. 6°,

Juntar despacho fundamentado consolidando:
(a) critérios de descarte das cotacdes
BELSEG e KONSERV; (b) metodologia de
inclusdo da proposta GSTAFF/LIPPI; (c)
memoria de calculo do novo valor médio com
referéncia ao Mapa SC 000385/2026.

Complementar a pesquisa de pre¢os com
consulta ao painel PNCP (inciso |) e/lou a
contratacbes similares da Administracdo
(inciso Il), ou registrar justificativa formal para
0 uso exclusivo de cotacdo direta (83°),
juntando despacho comparativo.

Substituir a exigéncia de CREA da pessoa
juridica por atestados de capacidade técnico-
operacional em servicos de natureza similar
(art. 67, 81°. Caso haja atividades que
demandem ART especifica, restringi-la ao
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RELEVANTE

8. Auséncia de Matriz de

Riscos contratuais
(facultativa para este
contrato, mas recomendada

como boa
governanca)

pratica de

XIl e XXI (conceito de obra e servico de
engenharia).

Art. 6°, XXVII (definicho de Matriz de
Riscos); art. 22, caput (facultatividade para
servicos comuns); art. 22, §3°
(obrigatoriedade apenas para grandes
vultos e contratacdes integradas).

profissional responsavel e a parcela técnica
pertinente.

Elaborar e anexar ao processo Matriz de
Riscos facultativa nos termos do art. 22, caput,
identificando  riscos de  inadimpléncia
trabalhista, flutuacéo de ceT,
descontinuidade do servico e reequilibrio
econdmico-financeiro, com responsabilidades
das partes e medidas mitigadoras.

e PONTOS MODERADOS — VIiCIOS FORMAIS PASSIVEIS DE SANEAMENTO

10

11

MODERADO

MODERADO

MODERADO

IRREGULARIDADE
IDENTIFICADA

9. Conflito terminolégico no
Edital: preambulo designa
‘Comissdo de Contratagao’
(Portaria ne 8.080/2026)
enquanto o corpo do edital
usa 'Agente de Contratacéo' e
'Pregoeiro’

10. Exigéncia de garantia de
proposta de 1% (~-R$
97.675,76) sem registro de
justificativa de
proporcionalidade para o
perfil do mercado
(limpeza/zeladoria)

11. Referéncia normativa
desatualizada: Edital (item
5.1.6.1) e TR exigem planilha
de custos no 'Modelo INO5

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 8°, §2° (Comisséo de Contratacdo para
bens/servicos especiais) e 85° (Pregoeiro
no Pregédo), da Lei n® 14.133/2021; art. 6°,
Xl (servicos comuns) e XIV (servicos
especiais).

Art. 58, 81°, da Lein®14.133/2021 (autoriza
a garantia, limitada a 1%); art. 5° (principio
da competitividade e proporcionalidade);
art. 92, I, 'a' (vedagdo a restricbes a
competitividade).

Art. 6°, XVI, da Lei n° 14.133/2021
(contratos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra); Decreto Federal n°

PROVIDENCIA EXIGIDA

Juntar a Portaria n°® 8.080/2026 aos autos e
uniformizar a terminologia do Edital para
'Pregoeiro/Agente de Contratacdo', conforme
art. 8°, 85°. Verificar se a portaria designa
efetivamente um pregoeiro para o Pregao
Eletrénico.

Avaliar a manutencdo da exigéncia de
garantia de proposta. Caso mantida, registrar
nos autos justificativa expressa de
proporcionalidade, demonstrando a
necessidade de inibir propostas frivolas no
contexto deste certame, com referéncia ao
Decreto Municipal n® 3.817/2024.

Atualizar a referéncia normativa para o
Decreto Federal n® 12.807/2025, substituindo
a mencdo a INO5/INO7. Manter os campos de
encargos trabalhistas, FGTS, INSS e
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com Altera¢cdes INO7', normas
vigentes sob a Lei n°
8.666/1993

12.807/2025 (regulamentacdo da matéria
sob a Lei n° 14.133/2021).

incidéncias conforme CCT vigente, sob 0 novo
marco regulatério.

e PONTOS FORMAIS — FALHAS PROCEDIMENTAIS DE MENOR EXTENSAO

IRREGULARIDADE
IDENTIFICADA

FUNDAMENTO LEGAL

PROVIDENCIA EXIGIDA

12

FORMAL

13

FORMAL

12. Auséncia de despacho

motivado registrando a
inaplicabilidade dos
beneficios ME/EPP no
processo  (Edital apenas
consigna 'PREFERENCIA

ME/EPP: N&o")

13. Auséncia de manifestacéo
da SEFIN sobre o]
enguadramento das
renovacdes contratuais como
despesas obrigatérias de
carater continuado (art. 17 da
LRF)

Art. 4° 81° |, da Lei n° 14.133/2021
(inaplicabilidade objetiva dos beneficios da
LC n° 123/2006 quando o valor estimado
supera a receita bruta maxima para EPP);
art. 5° (principio da motivagéo).

Art. 17, caput, 881° 2° e 7° da LC n°
101/2000 (despesas de carater continuado;
aumento de despesa por prorrogagao);
arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021
(vigéncia e renovacdo de contratos de
servigos continuos).

Juntar despacho do Departamento de
Compras Publicas registrando a
fundamentacéo legal para o afastamento dos
beneficios ME/EPP, com citacdo expressa do
art. 4°, 81°, |, da Lei n® 14.133/2021 e do valor

estimado como elemento objetivo de
excluséo.
A SEFIN deverd juntar manifestacdo

indicando: (i) enquadramento ou n&o das
renovagbes no art. 17 da LRF; (i) que a
adequacdo orcamentaria para exercicios
subsequentes sera apreciada por ocasido de
cada renovacdo anual, conforme art. 107 da
Lei n® 14.133/2021.

Nota: O presente Anexo integra o Parecer Juridico e deve ser utilizado como checklist de saneamento pela Secretaria de
Administracdo / Departamento de Compras Publicas antes da republicacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n® **/2026. A
superacédo das irregularidades criticas (itens 1 a 4) é condicdo necessaria para nova submissdo ao exame juridico prévio da
SEAJU, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Os apontamentos moderados e formais (itens 9 a 13) deverdo ser
igualmente saneados, preferencialmente de forma simultanea, para conferir ao processo o maior grau de higidez juridica ante
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