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Proc. Administrativo 11- 1.034/2026

De: Jose G. - SEAJU
Para: SEAP - LICITA - Licitagéo

Data: 03/07/2026 as 19:37:57

Setores envolvidos:

SEAP - LICITA, SEFIN - Gestdo, SEFIN- Financeiro, SEAJU, SEMAGRO, SEMAGRO-DMA, SEAP - PLAN, SEAP -
COMPRAS PUBLICAS

Contratacdo Fehidro -EXECUCAO DE RESTAURAGCAO ECOLOGICA NO ALTO TIETE, NA
REGIAO DE CABECEIRAS (APRM-ATC)-Salesépolis

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE RESTAURACAO ECOLOGICA COM RECURSOS DO FEHIDRO. PARECER JURIDICO PREVIO
(ART. 53). MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA (ART. 6°, XXI, "A", C/C
ART. 29, PARAGRAFO UNICO). ADEQUACAO RECONHECIDA, MEDIANTE REFORCO DA MOTIVAGAO
TECNICA QUANTO A PADRONIZAGCAO DO OBJETO E A PLURALIDADE DE FORNECEDORES NO MERCADO.
COMPATIBILIDADE ENTRE DFD, ETP, TERMO DE REFERENCIA E MINUTA DE EDITAL QUANTO AO VALOR
ESTIMADO (R$ 488.692,96), APOS RETIFICAGAO PROMOVIDA NO DESPACHO N° 6. NECESSIDADE DE
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES QUANTO A CONTRAPARTIDA MUNICIPAL NAO FINANCEIRA, AO PRAZO
REGULAMENTAR DO CONVENIO FEHIDRO E A COMPROVAGAO DE REGULARIDADE AMBIENTAL DA
INTERVENGAO. PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME NA MODALIDADE
PROPOSTA, COM RESSALVAS E RECOMENDAGCOES.

I. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Desenvolvimento, Agricultura, Meio Ambiente
e Habitagdo (SEMAGRO-DMA), em 25/05/2026, com vistas a contratagdo de empresa especializada para
execucao de servicos de restauracéo ecoldgica em areas degradadas do municipio da Estancia Turistica de
Salesopolis, inseridas na Area de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais do Alto Tieté — Cabeceiras (APRM-
ATC), no ambito do Programa Produtor de Agua.

GURVITZ

O empreendimento € integralmente lastreado no Contrato de Financiamento com Recursos N&do Reembolsaveis<
n® 320/2025, celebrado em 12/12/2025 entre o Municipio de Salesopolis e a DESENVOLVE SP — Agéncia de @
Fomento do Estado de Sdo Paulo S/A, na qualidade de Agente Financeiro do Fundo Estadual de Recursoso
Hidricos — FEHIDRO, no valor de R$ 488.692,96 a titulo de recursos FEHIDRO, com prazo de vigéncia de 480
(quarenta e oito) meses, prorrogaveis.

BERNARDO ACO

Instruido o feito com Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termow
de Referéncia, a Divisdo de Compras Publicas, no exercicio do controle prévio de regularidade da instrugao,w
devolveu os autos a Secretaria demandante (Despacho n° 4, de 02/06/2026), por reputar existentes "vicios aQ
serem sanados”. Sobreveio o Despacho n® 5 (12/06/2026), reencaminhando documentagao retificada, o qual, g
todavia, foi expressamente retificado pelo Despacho n° 6 (15/06/2026), que reencaminhou o Documento de@
Formalizagdo de Demanda corrigido, acompanhado do Cronograma Fisico-Financeiro, do Estudo Técnico&
Preliminar e do Termo de Referéncia.
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Processados o pré-empenho (Despachos 7 a 9) e formalizada a reserva orgamentaria correspondente (Ficha n°
456, Fonte 02 — Transferéncias e Convénios Estaduais Vinculados), a Divisdo de Licitagdes encaminhou, em
16/06/2026 (fl. 271/272), a esta Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos a minuta de edital de Pregéo
Eletronico n° **/2026 e seus anexos, com fundamento no art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, solicitando
manifestagao juridica, com destaque para a anédlise da modalidade licitatéria escolhida e seus aspectos legais.

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
I.1. Do dever legal de manifestagao juridica prévia (art. 53 da Lei n° 14.133/2021)

A submisséo do presente feito a esta Secretaria decorre de expressa determinacéo legal, constituindo a ultima
etapa da fase preparatoria (interna) da licitagcdo, antecedendo a divulgagao do instrumento convocatorio:

Lei n° 14.133/2021, art. 53, caput — "Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo."

Lei n° 14.133/2021, art. 53, § 1°, Il — "Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera |[...] redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag&o na anélise juridica."”

Lei n° 14.133/2021, art. 63, § 3° — "Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54 desta Lei."

Este parecer é exarado em observancia a tais balizas legais, apreciando os elementos de fato e de direito
indispensaveis a contratagdo, na forma que segue.

1.2. Da compatibilidade financeira entre DFD, ETP, Termo de Referéncia e Minuta de Edital

Da comparacgéo entre a primeira versdo do Termo de Referéncia (integrante da instrugao original, devolvida pelo
Despacho n°® 4) e a verséo final retificada, encaminhada pelo Despacho n° 6, verificou-se que o vicio entdo
identificado consistia em divergéncia de valores: a planilha orgamentaria original do Termo de Referéncia (item
13.5) apontava valor total estimado de R$ 485.900,00, ao passo que o Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato
de Financiamento FEHIDRO n° 320/2025 ja indicava o valor de R$ 488.692,96. Constatou-se, ademais, que a
primeira versao do DFD continha o campo "Estimativa preliminar do valor e da quantidade da contratacdo" em
branco, sem qualquer planilha ou meméria de calculo.

Da anadlise da documentacgao retificada (Despacho n° 6), verifica-se que tais inconsisténcias foram integralmente
sanadas: o DFD passou a conter a discriminagéo analitica dos 5 (cinco) itens de servigo com seus quantitativos,
valores unitarios e valor total; a planilha orgamentaria do Termo de Referéncia foi corrigida para refletir o valor de
R$ 488.692,96; e a Minuta de Edital, bem como a Nota de Pré-Empenho n® 01071/2026-01, reproduzem esse
mesmo valor de forma uniforme. Nao subsiste, portanto, quanto a esse aspecto, ébice de ordem financeira ao
prosseguimento do certame, restando atendido o disposto no art. 18, § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021, quanto a
existéncia de estimativa de valor acompanhada de meméria de célculo.

Registra-se, como recomendacao de boa técnica, que o item 6 do Estudo Técnico Preliminar ("Estimativa do
Prego da Contratagdo") permanece redigido de forma genérica, informando que a estimativa "sera posteriormentef
detalhada por meio de pesquisa de pregos", sem incorporar o resultado final ja disponivel nos itens 13.3 a 13.5 doz
Termo de Referéncia. Recomenda-se a atualizagao (ou emissao de errata) do ETP para essa finalidade, em prol®
da coeréncia documental do processo perante o controle externo.

11.3. Da adequagao da modalidade licitatoria — Pregao Eletronico

DO ACOSTA GU

Este é o ponto central da consulta formulada pela SEAP-LICITA. O Termo de Referéncia (item 12.2) qualifica o &
objeto como "servicos comuns de engenharia ambiental, cujos padrées de desempenho e qualidade podem serg
objetivamente definidos", fundamentando nessa premissa a escolha do Pregao Eletrénico.

NA

A Lei n® 14.133/2021 disciplina a matéria nos seguintes termos:

oa: JOSE BE

Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XXI — "servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas ag
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas nos
conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como=
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem: a) servigo

es
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comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agbes objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptagcdo de bens moveis e iméveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens; b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea a deste inciso,"

Lei n° 14.133/2021, art. 29, paragrafo unico — "O pregdo ndo se aplica as contratagcbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea a do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei."

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em seu Manual de Obras e Servigos de Engenharia, sintetiza os
critérios de enquadramento do servico como "comum", exigindo que sejam (i) objetivamente padronizaveis quanto
a desempenho e qualidade; (ii) relativos a manutencéo, adequacéo ou adaptagcédo de bens, com preservagéo de
suas caracteristicas originais; (iii) executados com materiais, equipamentos e métodos usuais no mercado; e (iv)
ofertados por grande numero de fornecedores e executores no mercado local ou regional.

Aplicando-se tais critérios ao objeto sob exame, verifica-se o seguinte:

(i) Padronizacao objetiva: o Termo de Referéncia define, com precisdo, as técnicas de restauracdo a
serem empregadas (plantio total em espagcamento 3x2, enriquecimento florestal, cercamento,
manutengdo e monitoramento), com quantitativos expressos em hectare, metro linear e nimero de
manutengbes por ano/hectare — pardmetros mensuraveis e amplamente utilizados no mercado de
servigcos de recuperagdo de areas degradadas e paisagismo, o que atende, em boa medida, ao
requisito da padronizag¢do;

(i) Preservagdo das caracteristicas originais dos bens: este critério, se interpretado em sua
literalidade mais estrita, apresenta tensdo com o objeto examinado, porquanto a restauragdo ecolégica
néo visa preservar as caracteristicas atuais das areas degradadas, mas sim recompor cobertura
vegetal nativa hoje inexistente ou comprometida. Ndo obstante, entende-se que esse critério, concebido
primordialmente para obras e reformas civis (pavimentagdo, pintura, manutengdo predial), deve ser
interpretado, no dmbito de servigos de natureza ambiental e paisagistica, a luz da finalidade da norma
— evitar que servigos de alta complexidade técnica e baixa padronizagdo sejam contratados por rito
simplificado —, e ndo de forma literal e descontextualizada, sob pena de excluir da érbita do pregéo a
generalidade dos servigos municipais de manutengdo de areas verdes, poda, reflorestamento e
paisagismo, o que ndo corresponde a pratica consolidada da Administragéo Publica paulista;

(iiij) Métodos e materiais usuais: as técnicas de restauragao florestal descritas no Termo de Referéncia
(preparo de solo, plantio de mudas nativas, controle de invasoras, cercamento, tutoramento) sdo
consolidadas e amplamente empregadas no mercado de servicos ambientais, ndo se tratando de
metodologia proprietaria, experimental ou de alta heterogeneidade técnica;

(iv) Pluralidade de fornecedores: o Estudo Técnico Preliminar, na se¢cdo de levantamento de mercado
(item 5), limita-se a comparar solugbes institucionais alternativas (execugéo direta, parceria com OSC,
contratagcdo de empresa especializada), sem demonstrar, de forma expressa, a existéncia de
pluralidade de empresas especializadas aptas a competir no mercado regional. Tal lacuna, embora ndo
comprometa a legalidade da modalidade escolhida, enfraquece a robustez da motivaggo técnica e deve
ser suprida antes da publicagdo do edital, mediante pesquisa simplificada de fornecedores (ainda que
sem carater de pesquisa de pregos) que evidencie a competitividade do certame.

Diante do exposto, e tendo em vista notadamente os elementos de padronizacgéo técnica e de disseminagéo dasf

metodologias de restauragdo ecoldgica no mercado de servicos ambientais, esta Secretaria conclui que o objetoz

pode ser enquadrado como servico comum de engenharia, nos termos do art. 62, XXI, "a", da Lei n® 14.133/2021,3

autorizando-se o uso do Pregédo Eletrénico, nos termos do art. 29, paragrafo unico, da mesma Lei.

COSTA

Tal concluséao, todavia, fica condicionada ao reforgco da motivacdo constante do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, especificamente quanto a demonstragdo da pluralidade de fornecedores no mercado, item&
5, de modo a robustecer a defesa técnica da modalidade perante eventual questionamento do Tribunal de Contass
do Estado de Sao Paulo, 6rgéo a cujo controle o ajuste esta expressamente sujeito, nos termos do Termo dex
Ciéncia e Notificagao firmado com a DESENVOLVE SP.

RD

N

Il.4. Da contrapartida financeira do convénio FEHIDRO

oa: JOSE BE

O Contrato de Financiamento n® 320/2025 estabelece contrapartida municipal de R$ 56.965,30, cuja natureza é3
regulada pela Clausula Terceira, item 3.2, que admite contrapartida ndo financeira "constituida de servigos e bens§
do BENEFICIARIO [...] colocados & disposicdo do empreendimento”. O item 14.2 do Termo de Referéncia e da s
Minuta de Edital esclarece que a contrapartida municipal sera prestada em horas técnicas, ndo sujeitas ao
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empenho, o0 que estd em conformidade com a modalidade de contrapartida ndo financeira contratualmente
admitida, ndo configurando, a esse titulo, dbice a continuidade do certame .

Nao foi localizada nos autos, contudo, memdéria de calculo ou dimensionamento especifico dessas horas técnicas,
tampouco a indicagdo do(s) servidor(es) responsavel(is) e das atividades correspondentes.

Recomenda-se, como diligéncia prévia a publicagdo do edital, que a Secretaria demandante junte aos autos essa
memoria de calculo, de modo a documentar adequadamente o cumprimento da obrigacdo de contrapartida
perante o Agente Financeiro e o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

11.5. Do prazo para conclusao do certame

O Documento de Formalizagdo de Demanda indica, como "data pretendida para a conclusdo da contratacao", o
dia 20/06/2026, ja transcorrida, sem que o edital tenha sido publicado. O Contrato de Financiamento n® 320/2025
impde ao Municipio a obrigagdo de "concluir o processo licitatério e encaminhar cépia ao AGENTE TECNICO
dentro do prazo estipulado no MPO - Investimento, contados a partir da emissdo do CONTRATO" (Clausula
Sétima, item 7.1, VII), sob pena, em tese, de vencimento antecipado do ajuste e suspensao da liberagdo de
parcelas (Clausula Quinta, item 5.1).

O Manual de Procedimentos Operacionais (MPO-Investimento) do FEHIDRO, que fixaria o prazo regulamentar
concreto, ndo foi juntado aos autos, de modo que nao é possivel, a partir da documentagdo examinada, aferir
com precisdo se referido prazo ja se encontra superado. Recomenda-se, como medida de cautela e diante do
tempo ja decorrido desde a assinatura do contrato de financiamento (12/12/2025), que a Secretaria demandante
verifique, junto a DESENVOLVE SP, a eventual necessidade de formalizagao de pedido de prorrogagéao de prazo,
e que o presente feito seja processado com prioridade nas etapas subsequentes.

11.6. Da regularidade ambiental da intervencao

O objeto da contratacdo compreende intervencgdes de plantio, cercamento e manejo em Areas de Preservacéo
Permanente e areas de mananciais, situacdo que, a depender de sua extensdo e natureza, pode reclamar
autorizagédo ou licengca de 6rgao ambiental competente. O Contrato de Financiamento n® 320/2025 exige do
Municipio declaragdo de que mantera "em vigor [...] todas as autorizagbes, licengas ambientais e outorgas
necessarias a implementacédo do empreendimento” (Clausula Décima Quarta, item 14.1, "i"). Nao foi localizada
nos autos examinados copia de licenga, autorizagdo ou manifestacado de dispensa expedida pelo érgao ambiental
competente para as intervencgdes nas propriedades identificadas no Estudo Técnico Preliminar. Recomenda-se
diligéncia junto a Secretaria demandante para a confirmacéao e, se for o caso, juntada dessa documentacao aos
autos, previamente a publicacao do edital.

I.7. Dos demais aspectos da Minuta de Edital e da Minuta de Contrato

Da leitura integral da Minuta de Edital de Pregéo Eletrdnico e de seus anexos, notadamente a minuta de contrato
administrativo, verificou-se a corregdo das seguintes exigéncias, todas compativeis com a Lei n® 14.133/2021:

(i) Garantia de proposta de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, corretamente
fundamentada no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021;

(ii) Garantia contratual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, nos termos do art. 96, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021;

(iii)Vedagado a subcontratagéo total ou parcial do objeto e a participagdo de empresas em consorcio,
motivadas no Termo de Referéncia em razdo do reduzido vulto e complexidade do objeto, o que se
encontra dentro do juizo de discricionariedade técnica da Administracdo;

(iv) Prazo de vigéncia contratual de 48 (quarenta e oito) meses, uniforme entre o Termo de Referéncia,
a minuta de contrato e o Contrato de Financiamento FEHIDRO;

RDO ACOSTA GURVITZ

(v) Critério de julgamento pelo menor prego global, adequadamente motivado em razdo da natureza<
integrada e interdependente das atividades de implantacdo, manutengdo e monitoramento das areast;
restauradas (item 12.4 do Termo de Referéncia), justificando, também, a opgéo pela ndo fragmentagéoy,
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do objeto (item 8 do ETP), em conformidade com o art. 40, V, "b", da Lei n° 14.133/2021. 3

Nao foram identificados, nesse ambito, vicios formais de redagdo, numeragdo ou remissdo que comprometam a§
regularidade juridica da minuta examinada. g
Ill. DA CONCLUSAO g
g
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Ante todo o exposto, esta Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do Processo Administrativo n® 1.034/2026 e a publicagdo do Edital de Pregéo Eletrdnico na
modalidade e critério de julgamento propostos, condicionado, todavia, ao atendimento prévio das seguintes
recomendacgdes:

(a) Reforgco, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, da motivacdo técnica quanto a
pluralidade de fornecedores especializados no mercado, de modo a consolidar o enquadramento do
objeto como servigo comum de engenharia (art. 6°, XXI|, "a", da Lei n°® 14.133/2021), nos termos do item
11.3 deste parecer;

(b) Atualizagéo do item 6 do Estudo Técnico Preliminar, para nele fazer constar o resultado da pesquisa
de pregos e a planilha final de custos ja disponiveis no Termo de Referéncia;

(d) Verificacdo, junto a DESENVOLVE SP/Agente Técnico do FEHIDRO, do prazo regulamentar do
MPO-Investimento para conclusdo do certame, e, se necessario, formalizagcdo de pedido de
prorrogagéo, tendo em vista que a data pretendida original (20/06/2026) ja se encontra superada;

(e) Confirmagéo e juntada aos autos de eventual licenga, autorizagdo ou dispensa ambiental aplicavel
as intervengoes de restauragdo ecoldgica nas propriedades identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

Registre-se, por oportuno, que as recomendagdes acima elencadas traduzem orientagéo técnico-juridica desta
Secretaria, formulada no exercicio do controle prévio de legalidade a que alude o art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
nao possuindo, contudo, carater vinculante quanto a sua forma de implementagao.

Cabe a Secretaria consulente, no ambito de sua competéncia técnica e discricionaria sobre a condugédo do
processo administrativo, deliberar sobre o seu integral acolhimento.

Na hipétese de a Secretaria consulente entender pela ndo adogéo, total ou parcial, de alguma das medidas ora
recomendadas, podera fazé-lo mediante apresentacéo, nos proprios autos, de justificativa técnica fundamentada
que demonstre a desnecessidade ou inviabilidade da diligéncia, ficando a suficiéncia de tal justificativa, bem como
a consequente assuncgao dos riscos e responsabilidades administrativas dela decorrentes, a critério exclusivo da
autoridade competente.

Satisfeitas as diligéncias acima, e observado o disposto no art. 53, § 3° da Lei n° 14.133/2021, podera a
autoridade competente determinar a divulgagdo do edital, dando-se prosseguimento ao certame. Sugere-se, por
fim, que os autos retornem a esta Secretaria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes ora exaradas,
antes da efetiva publicagédo do instrumento convocatério.

RESSALVA

O presente parecer juridico € emitido com base exclusivamente nos documentos constantes dos autos do
Processo Administrativo n® 1.034/2026 até a presente data, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021,
e nao tem carater de aconselhamento juridico personalizado a terceiros, ficando resguardado o direito de revisao
do entendimento na hipétese de sobrevirem novos elementos, documentos ou diligéncias que alterem o quadro
fatico ora analisado. A deciséo final quanto ao prosseguimento do certame compete a autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

At.te.

José Bernardo Acosta Gurvitz
Secretario de Assuntos Juridicos

Assinado por 1 pessoa: JOSE BERNARDO ACOSTA GURVITZ
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