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Setores envolvidos:
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PUBLICAS

Abertura de Ata para Aquisicao de Ferramentas

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). AQUISICAO DE
FERRAMENTAS. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL A LUZ DA LEI N° 14.133/2021.
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS E NORMAS LEGAIS. PARECER PELA
APROVACAO DA MINUTA, COM RESSALVAS E RECOMENDACOES. CARATER
MERAMENTE OPINATIVO.

I. INTRODUGAO

Trata-se de andlise da minuta do Edital de Pregédo Eletronico n® XX/2026, Processo Administrativo Digital n°
982/2025, que tem como objeto o Registro de Pregos para Aquisicdo de Ferramentas, sob o critério de julgamento de
menor preco por lote e modo de disputa aberto. O presente parecer visa a examinar a conformidade da referida
minuta com as disposigcbes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), bem como com os principios que regem a Administragéo Publica.

Il. DO PREGAO ELETRONICO (MENOR VALOR POR LOTE — MODO DE DISPUTA ABERTO)

A modalidade de Pregao Eletronico, conforme a Lei n°® 14.133/2021, é a forma de licitagao obrigatdria para a
aquisicdo de bens e servicos comuns. O edital em analise adota o critério de menor preco por lote e o modo de:
disputa aberto, o que esta em consonéancia com a legislagao vigente. A definigdo de pregao € encontrada no Art. 6°,
inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(--)
XLI - pregédo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigosx

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior®
desconto;
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O critério de julgamento de menor prego, adotado no edital, € um dos critérios previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo
adequado para a aquisigao de bens e servigos comuns. O Art. 33, inciso |, da referida lei estabelece:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
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critérios:
| - menor prego;

(...).

A escolha do modo de disputa aberto, que permite lances publicos e sucessivos, contribui para a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, fomentando a competitividade entre os licitantes.

lll. DO REGISTRO DE PRECOS NOS TERMOS DOS ARTIGOS 82 A 86 DA LEI N° 14.133/2021

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um procedimento auxiliar de licitagdo que permite o registro formal de
precos para futuras contratagdes. A minuta do edital prevé a utilizagcdo do SRP para a aquisicdo de ferramentas, o
que é compativel com a natureza do objeto e as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021. Os artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 detalham as regras e requisitos para o SRP. A seguir, transcrevemos os artigos pertinentes:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que seréd o de menor pre¢co ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragcao de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIl - a vedacgéo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiverN
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao>

maximo previsto no edital;

TA GUR

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suasn
consequéncias.

O ACO

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera serg
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo pors
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o critério deT;
m

aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital. W

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parémetros%
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item§
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado eg3
demonstragéo de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagéo limitada a unidades de contratagéo,

Assinado por 1 p

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://salesopolis.1doc.com.br/verificacao/6F8A-E65B-C121-B415 e informe o c6digo 6F8A-E65B-C121-B415



sem indicagéo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagbes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6érgdo ou entidade néo tiver registro
de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacgoes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatéria a indicagdo do valor
maximo da despesa e é vedada a participagdo de outro 6rgéo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigées:

| - realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagédo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - incluséo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitagéo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens

ou para a contratagédo de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condigcbes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragcdo a contratar, facultada
a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢cées nela contidas.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execu¢do de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

GURVITZ

Art. 86. O o6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo def,
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo deg
8 (oito) dias uteis, a participagédo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata eq
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

ACO

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo
ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

OSE BERNARD

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e~
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
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Il - demonstragcdo de que os valores registrados estdo compativeis com 0s valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagcdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢cdo de ndo participante
podera ser exercida: (Redagao dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema
de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢cbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgéos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos a que se refere
o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgédos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos nao participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nédo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucgéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, a adesao a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude
néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Seréa vedada aos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica federal a adesé o ¢
ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

E fundamental que o edital e seus anexos detalhem as condigdes de gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, a
participagao de 6rgaos e entidades, e as regras para adesao, em estrita observancia aos dispositivos legais.

IV. DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA O PREGAO ELETRONICO

A minuta do edital, em sua estrutura e contelido, demonstra a intengdo de cumprir os requisitos essenciais para a
realizagdo de um Pregao Eletrdnico, conforme a Lei n® 14.133/2021. Os principais pontos observados sao:

(i) Objeto Claro e Definido: A aquisicdo de ferramentas é um objeto comum e bem
especificado, adequado para a modalidade de preg&o.

(ii) Critério de Julgamento: O menor pregco por lote é um critério objetivo e
transparente, que busca a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

(iii) Modo de Disputa Aberto: Favorece a competitividade e a obtengdo de pregos
Justos.

(iv) Plataforma Eletrénica: A utilizagdo da plataforma Licitamaisbrasil
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(www.licitamaisbrasil.com.br) garante a publicidade e a acessibilidade do certame,
conforme exigido para o pregéo eletrénico.

(v) Fundamentacéo Legal: A minuta faz referéncia expressa & Lei n° 14.133/2021, Lei
Complementar n® 123/2006 e Decreto Municipal n® 3.817/2024, demonstrando a base
legal para o procedimento.

(vi) Tratamento Favorecido para ME/EPP: A minuta indica preferéncia para ME/EPP, o
que esta em conformidade com a legislagdo que visa a promover o desenvolvimento
das micro e pequenas empresas.

(vi) Estimativa de Valor: O valor total estimado da contratagdo (R$ 483.149,57) é um
requisito para a transparéncia e planejamento da licitagdo.

E crucial que todos os anexos do edital, como o Termo de Referéncia, a Ata de Registro de Precos e demais
documentos, estejam completos e em consonéncia com as exigéncias legais, garantindo a seguranca juridica do
processo.

V. DA APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL

Apés a analise da minuta do Edital de Pregao Eletrénico n°® XX/2026, entende-se que o documento apresenta os
elementos essenciais e a estrutura necessaria para a condugao do processo licitatorio, em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021. As disposicdes relativas ao objeto, critério de julgamento, modo de disputa e a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos estédo alinhadas com a legislagdo. Recomenda-se, contudo, uma revisao final para assegurar que
todos os detalhes e anexos estejam devidamente preenchidos e que ndo haja inconsisténcias ou omissdes que
possam comprometer a validade do certame.

VI. CONCLUSAO

Ante todo exposto, o presente parecer juridico conclui pela aprovagéo da minuta do Edital de Pregao Eletronico, para
Registro de Precos para Aquisicdo de Ferramentas, ressalvando a necessidade de verificagdo minuciosa dos anexos
e demais documentos complementares.

Este parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo, e serve como subsidio para a
tomada de decisao.

E o pronunciamento.

At.te.

José Bernardo Acosta Gurvitz
Secretario de Assuntos Juridicos

Assinado por 1 pessoa: JOSE BERNARDO ACOSTA GURVITZ

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://salesopolis.1doc.com.br/verificacao/6F8A-E65B-C121-B415 e informe o c6digo 6F8A-E65B-C121-B415


http://www.licitamaisbrasil.com.br

1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 6F8A-E65B-C121-B415

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 JOSE BERNARDO ACOSTA GURVITZ (CPF 002.XXX.XXX-60) em 05/05/2026 13:44:43 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://salesopolis.1doc.com.br/verificacao/6 F8A-E65B-C121-B415


https://salesopolis.1doc.com.br/verificacao/6F8A-E65B-C121-B415

