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DOCUMENTO TECNICO COMPLEMENTAR AO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E AO TERMO DE REFERENCIA

JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA A EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E PARA A AFERICAO DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Objeto: Contratagao integrada de empresa especializada para prestagao de servigos de buffet,
alimentacao, infraestrutura, mobiliario, rouparia, decoragdo, logistica e equipe operacional
destinados aos eventos institucionais alusivos ao “Dia do Professor — Educagao que Transforma”.

| - DA FINALIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO

O presente Documento Técnico Complementar tem por finalidade densificar e explicitar os
fundamentos técnicos, operacionais e juridicos das exigéncias a serem incorporadas ao
instrumento convocatorio, ao Estudo Técnico Preliminar — ETP e ao Termo de Referéncia — TR,
especialmente quanto:

a) a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional mediante documentagao apta
a demonstrar a execugéao anterior de servigos compativeis com o objeto licitado, em quantitativo
minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do volume de participantes previsto
para a contratagcao, equivalente a 350 (trezentas e cinquenta) pessoas, admitida a
comprovagao por um ou mais documentos, desde que demonstrada a compatibilidade técnica
da experiéncia apresentada;

b) a necessidade de que a experiéncia comprovada seja tecnicamente similar e compativel
com a solugao pretendida, abrangendo servigos de alimentacao/buffet, atendimento de publico,
infraestrutura e logistica operacional compativeis com evento de porte equivalente;

c¢) a possibilidade de comprovacgao da capacidade técnica por diferentes meios documentais
idoneos, nao se restringindo a atestados de capacidade técnica. Poderdo ser apresentados,
isolada ou conjuntamente, atestados de capacidade técnica, contratos celebrados com
empresas privadas ou 6rgaos e entidades da Administracao Publica, notas fiscais, notas
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de empenho, ordens de servigo, termos de recebimento, documentos de medicdo ou
outros documentos que demonstrem, de forma objetiva, a efetiva execucao de servigos
compativeis com o objeto.

Para fins de comprovacgao da experiéncia técnica, os contratos e demais documentos idéneos
poderao possuir a mesma aptidao probatdria dos atestados de capacidade técnica, desde
que deles seja possivel verificar, de maneira objetiva, a natureza dos servigos, os quantitativos,
a dimenséo da execucgao e sua compatibilidade com o objeto licitado. A Administragdo devera
avaliar o conteudo e a capacidade demonstrativa do documento, e ndo exclusivamente sua
denominagao formal.

A documentacdo apresentada devera observar os principios da isonomia, razoabilidade,
| proporcionalidade, competitividade, julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento
convocatorio, cabendo a Administracéo verificar a suficiéncia e autenticidade dos elementos
apresentados para demonstrar a efetiva capacidade da licitante;

d) a previsédo de procedimento especifico para afericao da exequibilidade da proposta quando
o desconto ofertado atingir ou superar 20% (vinte por cento) em relagao ao valor estimado
pela Administracdao, mediante apresentacdo de elementos objetivos que demonstrem a
viabilidade econémica e operacional da execugao integral do objeto;

e) a preservagao da competitividade e da selegcéo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da
necessaria protegao do interesse publico e da prevengéo de riscos de inexecucgdo contratual.

A presente manifestacéo constitui complementagao da motivagcao administrativa constante
do ETP e do TR, destinando-se a explicitar os critérios objetivos de comprovagéao da capacidade
técnica exigida.

Il - DA CARACTERIZACAO DO OBJETO E DE SUA COMPLEXIDADE
OPERACIONAL

A contratacdo possui natureza integrada e envolve a execug@o de servigos de alimentagao,
buffet, infraestrutura, mobiliario, rouparia, decoracéo, logistica, montagem, desmontagem,
higienizagao e disponibilizagao de equipe operacional especializada.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, o objeto sera executado para 700 (setecentos)
participantes, em duas etapas distintas, compreendendo:

« Coffee Break institucional em 13/10/2026;
« Jantar comemorativo em 14/10/2026;
« fornecimento de alimentacgéo e bebidas;
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disponibilizagao de 700 cadeiras;

disponibilizagéo de 70 mesas;

fornecimento de loucaria, cutelaria e vidraria;

fornecimento de rouparia;

decora¢ao e ambientacgao;

equipe especializada de gargons, maitre, coordenadores, cozinheiros e profissionais de
apoio;

« transporte, carga, descarga e montagem,

« manutengao operacional durante os eventos;

« higienizagdo e desmontagem.

O TR estabelece, inclusive, equipe minima de 46 gargons/gargonetes, 2 maitres, 2
coordenadores de saldo, 2 cozinheiros, 10 auxiliares de cozinha e 10 profissionais de
apoio para a segunda etapa, além de equipe especifica para o Coffee Break.

A execugao, portanto, nao se limita ao simples fornecimento de alimentos.

Trata-se de solugdao operacional integrada, na qual o resultado esperado depende da
coordenacgao simultdnea de multiplas atividades, recursos humanos, equipamentos, insumos,
transporte, montagem, atendimento, reposi¢éo, controle sanitario e desmontagem.

A prépria modelagem do TR reconhece que a contratagdo integrada objetiva evitar o
fracionamento de responsabilidades técnicas e reduzir riscos de incompatibilidade logistica entre
fornecedores distintos.

Tal caracteristica € essencial para a analise da qualificagao técnica exigivel.

Il - DA RELEVANCIA DA EXPERIENCIA ANTERIOR PARA A SEGURANCA
DA CONTRATACAO

A exigéncia de capacidade técnico-operacional ndo tem por finalidade selecionar empresa de
determinado porte econdémico, tampouco restringir artificialmente o universo de potenciais
competidores.

Seu objetivo é diverso: demonstrar que a licitante possui experiéncia pratica anterior
suficiente para enfrentar, com razoavel grau de segurancga, a dimensao, a complexidade e
a simultaneidade das obrigacoes que compéem o objeto.

No caso concreto, a experiéncia anterior assume especial relevancia porque os servigos serao
executados em datas previamente determinadas e préoximas, ndo havendo possibilidade
material de remanejamento do evento para data posterior em caso de falha da contratada.
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O DFD estabelece a realizagdo do Coffee Break em 13 de outubro de 2026 e do jantar
comemorativo em 14 de outubro de 2026, ambos destinados a aproximadamente 700
profissionais da rede municipal de ensino.

O TR, por sua vez, determina que a montagem do Coffee Break esteja concluida com
antecedéncia minima de uma hora e que, para o jantar, toda a infraestrutura esteja disponivel e
montada com antecedéncia minima de trés horas.

Esse aspecto diferencia substancialmente a presente contratagéo de servigos ordinarios cuja
execucao possa ser corrigida, repetida ou postergada sem comprometimento imediato do
interesse publico.

Em eventos dessa natureza, a execugao inadequada nao produz apenas um
inadimplemento contratual de natureza patrimonial.

Pode produzir:

auséncia ou insuficiéncia de alimentacao;

insuficiéncia de pessoal;

atrasos na montagem;

impossibilidade de acomodagéao adequada dos participantes;
falhas de atendimento;

desorganizagao logistica;

interrupgéo ou comprometimento da programagao;

prejuizo a imagem institucional da Administracgéo;

desperdicio de recursos publicos;

necessidade de contratacao emergencial ou medidas corretivas de ultima hora;
impossibilidade pratica de substituicdo tempestiva da contratada.

A proximidade temporal do evento torna, portanto, especialmente elevado o custo
administrativo e operacional de eventual inexecucao.

IV - DO RISCO ESPECIFICO DECORRENTE DA IMPOSSIBILIDADE DE
REEXECUCAO EM TEMPO HABIL

A Administragdo deve considerar, no planejamento da contratagdo, ndo apenas o custo
econdmico do servigo, mas também o risco de sua ndo execugdo ou execugao inadequada.

No presente caso, a prestagdo possui caracteristica temporalmente determinada.
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Os servigos ndo poderdo ser simplesmente deslocados para outro periodo sem perda substancial
de sua finalidade, pois estdo vinculados a uma programacao institucional previamente
estabelecida, com palestrante, programacao artistica, convidados e publico definidos.

Consequentemente, eventual incapacidade operacional da empresa contratada podera nao ser
suficientemente remediada pela aplicagdo posterior de sangdes administrativas.

Embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca mecanismos de responsabilizagdo e sangéo, a
aplicagao de multa ou impedimento de licitar ndo recompode integralmente o evento perdido,
tampouco restitui a Administragcao a oportunidade institucional que deixou de ser realizada.

Por essa razao, a fase de habilitagado deve funcionar também como mecanismo preventivo de
gerenciamento de riscos, permitindo a Administragdo selecionar empresa que demonstre
experiéncia prévia minimamente compativel com a dimensao da contratagao.

A exigéncia ora proposta busca, portanto, reduzir a probabilidade de ocorréncia de evento de
inexecugdo que, embora possa ser juridicamente sancionado posteriormente, seria
materialmente irreversivel no momento de sua ocorréncia.

V - DO FUNDAMENTO LEGAL DA QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL

A exigéncia encontra fundamento direto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que admite a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

O §1° do dispositivo determina que a exigéncia de atestados seja restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, enquanto o §2° estabelece que podem ser exigidas quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas pertinentes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue a mesma orientagao, reconhecendo que
a Administragdo pode exigir quantitativos minimos para comprovagao da capacidade técnico-
operacional, desde que a exigéncia seja proporcional a dimenséao e complexidade do objeto e
devidamente justificada.

O TCU estabelece como orientagéo geral que os quantitativos minimos néo devem ultrapassar
50% do previsto no orgamento-base, salvo situagdes especiais devidamente justificadas.

No presente caso, pretende-se justamente estabelecer o limite de 50%, e ndo supera-lo.
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Dessa forma, a exigéncia situa-se dLntro do parametro maximo expressamente admitido
pela legislagdo, devendo, contudo, ser interpretada em conjunto com a justificativa concreta ora
apresentada.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PERCENTUAL DE 50%

O quantitativo maximo previsto para atendimento em cada evento &€ de 700 (setecentas)
pessoas.

Aplicando-se o percentual de 50%, obtém-se:
700 x 50% = 350 pessoas.

Assim, sera exigida comprovagao de experiéncia anterior em servigos tecnicamente compativeis
envolvendo, no minimo, 350 (trezentas e cinquenta) pessoas.

A escolha desse percentual ndo decarre de critério arbitrario.
O patamar de 50% representa, simultaneamente:
| — limite quantitativo expressamente admitido pelo art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021,

Il — parametro reconhecido pela jurisprudéncia de controle como adequado, em regra, para
aferi¢gdo da capacidade operacional sem impor exigéncia desproporcional,

Ill - percentual suficientemente elevado para demonstrar que a empresa ja enfrentou operagéao
de porte relevante;

IV — percentual suficientemente inferior ao objeto integral para preservar a competitividade;
V — medida compativel com a complexidade logistica do evento;

VI — mecanismo de redugdo do risco de contratacdo de empresa sem experiéncia pratica em
operagao de grande porte.

Nao se pretende exigir que a licitante tenha executado anteriormente evento idéntico ao ora
contratado.

A exigéncia sera de similaridade técnica, e ndo de identidade absoluta.
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Vil - DA NECESSARIA COMPATIBILIDADE TECNICA DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS

A comprovagao quantitativa, isoladamente considerada, néo sera suficiente.

A documentacdo apresentada devera demonstrar experiéncia em atividade pertinente e
tecnicamente compativel com o objeto, especialmente quanto a natureza integrada dos
sServigos.

Para fins de habilitagdo, serdo considerados aptos os documentos idéneos capazes de
comprovar a experiéncia anterior, independentemente de sua denominacao formal, podendo
ser apresentados, isolada ou conjuntamente, atestados de capacidade técnica, contratos,
notas fiscais, notas de empenho, ordens de servigo, termos de recebimento, documentos
de medicao ou outros documentos pertinentes, desde que permitam verificar objetivamente
a efetiva execugao dos servicos e sua compatibilidade com o objeto.

A comprovagdo podera envolver, isolada ou conjuntamente, elementos materialmente
compativeis com a solugao contratada.

A compatibilidade devera ser aferida sob perspectiva funcional e operacional, ndo sendo
necessaria a reproducao literal de todas as caracteristicas do objeto.

Do mesmo modo, nao sera determinante a denominag¢do formal do documento
apresentado, mas sua capacidade de demonstrar, de maneira objetiva, a experiéncia
efetivamente adquirida pela licitante.

Assim, um contrato, uma nota fiscal ou outro documento idéneo podera possuir a mesma
aptidao probatéria de um atestado de capacidade técnica, quando dele puderem ser
' extraidas informagdes suficientes acerca da natureza, dimensdo, quantitativos e efetiva
execugao dos servicos.

Esse critério evita que a exigéncia seja convertida em restricdo indevida a competicao,
preservando, ao mesmo tempo, a finalidade legitima de comprovar experiéncia efetivamente (til
a execugao contratual.

VIl - DA POSSIBILIDADE DE SOMA:I'ORIA DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS

Para ampliar a competitividade e evitar restricdo desnecessaria ao universo de licitantes, sera
admitida a apresentacdo de um ou mais documentos comprobatérios, desde que o conjunto
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apresentado alcance o quantitativo minimo exigido e demonstre experiéncia tecnicamente
compativel com o objeto.

A comprovagdo podera decorrer da somatéria dos quantitativos demonstrados em
diferentes atestados, contratos, notas fiscais ou outros documentos idéneos, desde que
seja possivel identificar, com seguranga, a natureza dos servigos, os quantitativos executados e
sua efetiva realizagao.

Assim, podera ser admitida, por exemplo, a comprovagéo de:

« 200 pessoas em um evento; €
« 150 pessoas em outro evento|

desde que os respectivos documentos demonstrem servigos pertinentes e compativeis com a
contratagao.

A Administragdo podera, portanto, analisar o conjunto documental apresentado, evitando

interpretacdo excessivamente formalista e privilegiando a demonstracéo efetiva da capacidade
operacional da licitante.

IX — DA VEDAGCAO A EXIGENCIA DE EXPERIENCIA IDENTICA

A exigéncia ora fundamentada nédo devera ser interpretada como obrigacéo de apresentagédo de
documento relativo a evento absolutamente idéntico ao objeto licitado.

A Lei n° 14.133/2021 exige compatibilidade com o objeto, e ndo identidade absoluta de

\ caracteristicas.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequada a exigéncia de que o documento comprobatorio
contenha, simultaneamente, todos os alimentos, marcas, espécies florais, mobiliarios, utensilios
ou particularidades estéticas previstos no Termo de Referéncia.

O que se pretende demonstrar € a existéncia de experiéncia operacional suficiente para gerir
evento de porte relevante, envolvendo alimentagao, equipe, logistica e infraestrutura
compativeis.

A comprovagao podera, portanto, resultar de um ou mais documentos, inclusive de experiéncias
realizadas em objetos ou eventos distintos, desde que o conjunto seja suficiente para demonstrar
capacidade operacional compativel com a contratagao.

Governo Municipal

MONGAGU

-




A=y
SEDUC
Secretana Municipal de =4

EDUCACAD 7

LA

- MONGAGUA

¥

Essa distingao & essencial para harmonizar seguranca da contratacao, razoabilidade e
competitividade, impedindo que a qgualificagdo téecnica seja utilizada como mecanismo de
restricdo indevida a participacao.

X — DA RELAGAO ENTRE QUALIFICAGAO TECNICA E GESTAO DE RISCOS

A exigéncia de capacidade técnico-operacional constitui medida preventiva inserida na l6gica de
gerenciamento dos riscos da contratagao.

A Administracao nao pode aguardar a realizagéo do evento para verificar se a empresa possui
condigbes materiais e operacionais de executa-lo.

Em razdo do cronograma fixo e da natureza concentrada da execucgéao, eventual incapacidade
somente identificada durante a execugdo podera produzir prejuizos de dificil ou impossivel
reparagao.

Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia anterior funciona como medida de mitigacao de
risco proporcional a dimensdo e a complexidade do objeto, sem constituir garantia absoluta
de sucesso da contratagéo.

A Administragao reconhece que nenhum mecanismo de habilitagao elimina integralmente o risco
contratual. Todavia, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia compativel, por meio de
atestados, contratos ou outros documentos idoneos, reduz significativamente o risco de
selecao de empresa sem capacidade operacional adequada ao porte e as caracteristicas da
contratagao. ‘

 Dessa forma, a qualificagdo técnica deve ser compreendida ndo como exigéncia meramente

formal, mas como instrumento de aferigdo objetiva da capacidade efetivamente
demonstrada pela licitante, privilegiando-se o conteudo probatorio dos documentos
apresentados em detrimento de formalismos que ndo contribuam para a segurang¢a da
contratagao.

X1 — DA AFERIGAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS COM
DESCONTO IGUAL OU SUPERIOR A 20%

Além da qualificagdo técnica, mostra-se necessaria a previsdo de mecanismo especifico de
controle da exequibilidade das propostas.

Governo Municipal =
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O valor estimado da contratagéo foi fixado em R$ 255.500,00, correspondente ao valor unitario
estimado de R$ 365,00 por participante, conforme pesquisa de mercado constante do Termo
de Referéncia.

Considerando a natureza integrada da solugdo, os custos envolvidos abrangem, entre outros:

géneros alimenticios;
bebidas;

méao de obra;
encargos trabalhistas;
transporte;
combustivel,
logistica,

mobiliario;

lougaria;

vidraria;

rouparia;

decoracao;

flores;
equipamentos;
montagem;
desmontagem;
higienizagao;

perdas e reposi¢ées;
custos administrativos,
tributos;

margem empresarial.

® ® @ ® © ® @ ® @ ° & e @ @ ° @ @ & & ° @

@ Diante dessa estrutura de custos, descontos muito expressivos em relagado ao orgamento
estimado podem representar indicio de necessidade de verificagao adicional da capacidade de
execucao.

Por essa razdo, sempre que a proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar
apresentar desconto igual ou superior a 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado pela
Administragdo, devera o licitante ser instado a demonstrar documentaimente a exequibilidade
de sua proposta.

Xil - DO FUNDAMENTO NO ART. 59 DA LEI N° 14.133/2021

O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 determina a desclassificagao das propostas que apresentarem
precos inexequiveis ou que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela
Administracéo.
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O §2° do mesmo dispositivo estabelece expressamente que a Administracdo podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir do licitante que ela seja demonstrada.

A presente regra devera ser aplicada com especial aten¢do ao fato de que o objeto n&o constitui
obra ou servigo de engenharia.

Assim, ndo se pretende aplicar automaticamente ao presente servigo o percentual de 75%
previsto no §4° do art. 59, pois esse pardmetro legal € especifico para obras e servicos de
engenharia. |

Para bens e servigos em geral, o0 TCU reconhece que a existéncia de indicio de inexequibilidade
demanda analise concreta e diligéncia, ndo sendo juridicamente adequado presumir de forma

! absoluta a inexequibilidade apenas em razéao de determinado desconto.

Nesse sentido, o percentual de 20% estabelecido neste documento possui natureza de gatilho
procedimental para verificacdo da exequibilidade, e ndo de presungdo absoluta de
inexequibilidade.

Xlll - DA RAZAO PARA A ADOGAO DO PERCENTUAL DE 20%

A escolha de 20% nao significa afirmar que toda proposta com desconto superior a esse
percentual seja inexequivel.

O objetivo € estabelecer um ponto de controle administrativo a partir do qual a Administragao,
diante da natureza do objeto e de sua estrutura de custos, devera exigir do licitante demonstragao
objetiva de que o prego ofertado é suficiente para suportar todos os custos necessarios a

) exXecucgao.

O percentual foi adotado como medida de prudéncia administrativa em razédo da combinagéo dos
seguintes fatores:

a) contratagéo de execugdo pontual € com datas previamente determinadas;

b) impossibilidade pratica de postergagdo do evento sem comprometimento de sua finalidade;
c¢) necessidade de mobilizagdo simultdnea de recursos humanos e materiais;

d) elevado nimero de participantes;

e) necessidade de alimentagado e atendimento em larga escala;

f) necessidade de montagem prévia da infraestrutura;
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g) existéncia de custos fixos e variaveis relevantes;
h) necessidade de manutencao da qualidade minima estabelecida no TR;

i) impossibilidade de reducéo unilateral dos quantitativos ou da qualidade para compensacéo de
eventual subdimensionamento econdémico;

i) necessidade de prevenir propostas economicamente incompativeis com a execucgao integral
do objeto.

Portanto, o percentual de 20% devera ser compreendido como mecanismo de diligéncia e
controle, e ndo como critério automatico de desclassificagao.

XIV - DOS ELEMENTOS QUE PODERAO SER EXIGIDOS PARA
COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE

Quando acionado o procedimento de verificacao, o licitante devera apresentar documentacgao
suficiente para demonstrar que o preg¢o ofertado comporta a execugao integral do objeto.

Poderao ser solicitados, conforme o caso:

| — memoria de calculo detalhada do prego proposto;

Il - composig¢ao dos principais custos diretos e indiretos;

lll - demonstragao dos custos de méo de obra;

IV — demonstragao dos encargos sociais e trabalhistas incidentes;

V - custos estimados de aquisi¢gdo dos géneros alimenticios e bebidas;

VI — custos de transporte, carga, descarga e logistica,

VIl — custos relativos a locacgdo ou disponibilizagdo de mobiliario e equipamentos;

VIl - custos relativos a decoragéo, flores, rouparia, lougaria e demais insumos;

IX — comprovacgéo de condigdes comerciais diferenciadas, quando invocadas como fundamento

para o desconto;
[

X - notas fiscais, contratos, tabelas comerciais, documentos de fornecedores ou outros
elementos idéneos, quando necessarios a comprovagao;
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XI — demonstracéo da estrutura operacional prépria eventualmente utilizada;
Xl — outros elementos objetivamente relacionados a formagéo do prego.

A Administragao devera avaliar a documentagédo apresentada de maneira global, considerando
a efetiva estrutura de custos da proposta.

XV - DA NECESSIDADE DE EVITAR A DESCLASSIFICACAO AUTOMATICA
A adogéo do gatilho de 20% nao autoriza a desclassificacdo automatica da proposta.
A licitante devera ter oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta.
A jurisprudéncia do TCU é expressa no sentido de que, para bens e servicos em geral, a
confirmacao da inexequibilidade depende da analise concreta dos custos e das circunstancias
da proposta, devendo ser realizada diligéncia quando necessario.
Consequentemente, o procedimento devera observar a seguinte logica:
1. identificac@o da proposta com desconto igual ou superior a 20%;
2. solicitagdo de demonstragédo de exequibilidade;
3. apresentagao dos documentos e memoria de calculo pela licitante;
4. analise técnica pela Administragao;
5. realizagao de diligéncias adicionais, se necessario;

6. conclusao fundamentada pela aceitagcao ou rejeicdo da demonstragao;

7. somente apos essa analise, eventual desclassificacdo, caso ndo demonstrada a viabilidade
da execugao.

XVI - DA PRESERVAGAO DA COMPETITIVIDADE

As exigéncias estabelecidas neste documento néo objetivam criar reserva de mercado ou limitar
a participagao de empresas de determinado porte.

. ; _
Ao contrario, sdo adotados mecanismos destinados a preservar a competitividade:
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a) percentual de capacidade técnica limitado a 50%;

b) admissdo de um ou mais atestados;

c¢) aceitagao de servigos similares e te\ecnicamente compativeis;

d) auséncia de exigéncia de identidade absoluta entre o servigo anterior e o objeto;
e) inexisténcia de limitagao territorial;

f) inexisténcia de limitagéo temporal indevida dos atestados;

g) utilizagdo do desconto de 20% apenas como gatilho de analise de exequibilidade;

h) garantia de oportunidade para demonstra¢éo da viabilidade econémica.

A modelagem busca, assim, estabelecer equilibrio entre dois valores fundamentais:
competitividade e seguranca da contratagao.

XVIl — DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE DAS EXIGENCIAS

As exigéncias devem ser analisadas sob o principio da proporcionalidade, considerando:

adequacdo: a experiéncia anterior € apta a reduzir o risco de contratagdo de empresa sem
capacidade operacional;

necessidade: diante da proximidade dos eventos e da impossibilidade de reexecugao posterior,
a verificagao prévia da capacidade apresenta-se necessaria;

proporcionalidade em sentido estrito: o percentual de 50% nao supera o limite legal
expressamente admitido e permanece abaixo do quantitativo integral da contratagéo, enquanto
o gatilho de 20% nao gera desclassificacdo automatica, apenas aciona procedimento de
verificagao.

Dessa forma, as exigéncias ndo representam restricdo arbitraria a competicdo, mas
instrumentos proporcionais de prevencgao de risco contratual.
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XVIIl - DA CONEXAO COM O PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA

A proposta mais vantajosa para a Administragédo nao deve ser compreendida exclusivamente
como aquela que apresenta o menor pre¢o nominal.

A vantagem administrativa pressupde a obtencédo de solugao que reuna:

preco adequado;

capacidade de execugao;

qualidade;

seguranca operacional;

atendimento integral das especificagdes;
cumprimento dos prazos;

redugdo de riscos de inadimplemento.

No presente caso, 0 menor prego somente sera efetivamente vantajoso se a contratada possuir
condi¢des de executar integralmente o objeto nos dias previamente determinados.

A selegao de proposta aparentemente econdmica, mas incapaz de sustentar os custos
necessarios a execucgao, pode resultar em prejuizo superior a economia inicialmente obtida.

Por isso, a verificagdo da capacidade técnica e da exequibilidade econémica integra o proprio
conceito de vantajosidade.

XIX — DA CONCLUSAO TECNICA

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

1. o objeto possui complexidade operacional superior a de um simples fornecimento de
alimentos, abrangendo alimentagao, buffet, equipe, mobiliario, decoragao, logistica, montagem,
desmontagem e atendimento de aproximadamente 700 pessoas;

2. a execugao ocorrera em datas certas e previamente estabelecidas, ndo sendo materialmente
possivel reproduzir ou postergar o evento sem perda de sua finalidade institucional,

3. a proximidade das datas de execugdo aumenta o risco associado a contratagdo de empresa
sem experiéncia operacional compativel;

4. mostra-se tecnicamente justificdvel a exigéncia de atestado(s) de capacidade técnico-
operacional que demonstre(m) experiéncia em servigos similares e compativeis, envolvendo
quantitativo minimo equivalente a 50% do ptblico estimado, correspondente a 350 pessoas;
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5. a exigéncia encontra fundamento no art. 67, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021;

6. o percentual de 50% encontra-se dentro do limite quantitativo expressamente autorizado pelo
legislador e em consonancia com a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo;
|

7. devera ser preservada a possibilidade de comprovagédo mediante um ou mais atestados, desde
que o conjunto demonstre experiéncia tecnicamente compativel;

8. nao devera ser exigida identidade absoluta entre o objeto anterior e o objeto licitado, mas sim
compatibilidade suficiente para demonstrar capacidade operacional;

9. mostra-se igualmente recomendavel estabelecer procedimento de verificagdo da
exequibilidade para propostas que apresentem desconto igual ou superior a 20% sobre o valor
estimado;

10. o percentual de 20% devera funcionar exclusivamente como gatilho para a exigéncia de
demonstragado de exequibilidade, ndo como presuncéo absoluta de inexequibilidade;

11. a Administracéo podera exigir memoria de calculo, composigao de custos e documentagao
comprobatéria, nos termos do art. 59, Il, I, IV e §2°, da Lei n® 14.133/2021;

12. eventual desclassificagdo somente devera ocorrer apos oportunizada a demonstracdo da
exequibilidade e concluida a analise administrativa, caso nao seja comprovada a capacidade de
execucao integral do objeto pelo preg¢o ofertado.

XX — DA RECOMENDAGAO DE INSERGAO NO TERMO DE REFERENCIA

Recomenda-se que o Termo de Referéncia e o instrumento convocatério contenham disposigao
com a seguinte redagao:

“DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Para fins de comprovagao da qualificacdo técnico-operacional, a licitante devera apresentar
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue demonstre(m) a execugao anterior de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas
com o objeto da presente contratagao, envolvendo atendimento de, no minimo, 350 (trezentas e
cinquenta) pessoas, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo maximo
estimado para a presente contratagao.

Os atestados deverdo demonstrar experiéncia em servigos tecnicamente similares ao objeto,
especialmente quanto a execucao integrada de servicos de alimentagao/buffet, atendimento de
publico, equipe operacional e logistica/infraestrutura para eventos, admitindo-se a comprovagao
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mediante um ou mais atestados, desde que o conjunto documental permita aferir a efetiva
capacidade técnico-operacional da licitante.

Nao sera exigida identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados e o objeto
licitado, sendo suficiente a demonstracdo de compatibilidade técnica e operacional com a
natureza, dimensao e complexidade da contratacao.

A exigéncia fundamenta-se no art. 67, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021 e encontra-se justificada
em documento técnico integrante da fase preparatdria, considerando a dimenséo do evento, a
necessidade de mobilizacdo simultanea de recursos humanos e materiais, a execugao em datas
certas e a impossibilidade pratica de recomposi¢éao posterior do evento em caso de inexecugao.”

XXI - DA RECOMENDAGAO DE INSERGAO NO EDITAL QUANTO A
EXEQUIBILIDADE

Recomenda-se, ainda, a insergao da seguinte clausula:
“DA VERIFICAGCAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Considerando as caracteristicas, a complexidade operacional e a estrutura de custos do objeto,
sempre que a proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar apresentar desconto igual
ou superior a 20% (vinte por cento) em relagdo ao valor estimado pela Administragéo, o licitante
sera convocado a demonstrar a exequibilidade de sua proposta, mediante apresentacao de
elementos objetivos e documentacdo apta a comprovar que o prego ofertado € suficiente para
suportar integralmente os custos necessarios a execugéo do objeto.

A solicitacao tera fundamento no art. 59, incisos lll e IV, e §2°, da Lei n° 14.133/2021.

O percentual de 20% constitui parametro procedimental para acionamento da analise de
exequibilidade e nao representa, por si s6, presungao absoluta de inexequibilidade.

A Administragédo podera solicitar memoria de calculo, composigao de custos, documentos fiscais
ou comerciais, comprovagdo de pregos de aquisi¢do de insumos, custos de mao de obra,
encargos, logistica, transporte, mobiliario, decoragéo e demais elementos necessarios a aferigao
da viabilidade econdmica da proposta.

A proposta somente podera ser desclassificada por inexequibilidade quando, apés a analise dos
elementos apresentados e, se necessario, a realizacdo de diligéncias, nao restar demonstrada
sua capacidade de suportar integralmente os custos necessarios a execugdo do objeto nas
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.”
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XXl - ENCAMINHAMENTO
. - : -

Diante dos fundamentos técnicos e juridicos apresentados, recomenda-se a incorporagao deste
documento aos autos do processo administrativo, como pec¢a complementar integrante da
fase preparatéria da contratagao, fazendo-se referéncia expressa as suas conclusées no
Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

A documentacdo devera permanecer vinculada aos autos como elemento de motivagao das
exigéncias de habilitagao técnica e da procedimento de verificagao de exequibilidade, permitindo
o adequado controle posterior pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle.

Mongagua, 04 de setembro de 2026.

MARIA ARES

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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