! Municipio de Interesse Turfstico

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Prefeitura Municipal de Juquia
Secretaria Municipal de Governo e Administra¢ao

| 1-INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fast de planejamento e apresenta 0s

devidos estudos para a contratagdo de solugdo que
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidad
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos prin
Publica.

atenderd a necessidade abaixo

¢ e identificar a melhor solugéo para
sipios que regem a Administragao

[ 2-DESCRICAO DA NECESSIDADE DA C INTRATAGAO

A Administracdo Plblica Municipal necessita garantir ampla efetiva divulgacéo de seus atos

oficiais, de modo a assegurar a transparéncia administrativa,
social sobre suas agdes.

¢ acesso a informagéo e o controle

O dever de publicidade decorre dos principios constitucionais da publicidade e eficiéncia (art. 37,

caput, da Constituicho Federal) e & reafirmado pelos
planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

rincipios da transparéncia e do

Além disso, o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade
de publicagdo de extratos de editais de licitagdo em jornal diario de grande circulagéo, o que exige
a contratagdo de empresa apta a prestar esse servigo (¢ forma continua e tecnicamente

adequada.

A contratagdo de empresa especializada na prestagéo de se

/icos de publicagdo de atos oficiais

em jornal de grande circulagdo visa, primordialmente, atender as exigéncias legais relativas a
divulgagdo de avisos e extratos de licitagéo, garantindo a observancia do art. 54, §1°, da Lei n®

14.133/2021.

Entretanto, a contratagdo também se mostra necessaria para permitir, a critério e conforme o
interesse da Administragéo, a divulgacdo de outros atos e comunicacdes oficiais que demandem

ampla publicidade — tais como comunicados administrativos,
extratos de contratos e avisos de interesse geral.
Dessa forma, busca-se centralizar e padronizar a publicagéo
celeridade, rastreabilidade e uniformidade nas comunicagoes

A medida visa atender simultaneamente:

gonvocagdes, notificagbes publicas,

de atos da Prefeitura, assegurando
Jiciais.

« Ao cumprimento das normas legais e constitucionais ¢lie impdem a ampla divulgagéo dos

atos administrativos;

« A transparéncia e eficiéncia na divulgagéo das agdes da Administragdo, reforgando a

credibilidade institucional;

» A ampliagdo do alcance informacional, garantindo gue cidaddos e agentes econdmicos,

inclusive os que ndo utilizam regularmente meios digit:
« A seguranca juridica dos processos administrativos
comprovagao formal das publicages realizadas;

iis, tenham acesso as publicagdes;
especialmente os licitatérios, pela
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« Ao planejamento e racionalizacdo dos gastos publicos, ao permitir o uso controlado e

planejado do servico de pub
A inexisténcia de contrato especific

s« Descumprimento do art. 54
processos licitatorios; :

» Risco de nulidade de atos @

« Dificuldade na transparéncia

icagdo conforme as demandas municipais.

para esse fim pode acarretar:
§1°, da Lei n® 14.133/2021, comprometendo a validade de

ministrativos por falha na publicidade;
e no controle social das agdes municipais;

s Perda de eficiéncia na gesido das publicacdes e aumento de custos com contratacdes

pontuais ou emergenciais.

A contratac8o de empresa espen

alizada para publicagdo de atos oficiais da Administragcéo

Publica Municipal em jornal de granide circulagdo € medida necessaria e vantajosa, pois assegura

o cumprimento dos dispositivos e

ais (arl. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021) e dos principios da

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), bem como da transparéncia e do planejamento

(art. 5° Lein® 14.133/2021).

A iniciativa contribui para a an

pla divulgagdo, padronizacdo e segurancga juridica das

comunicagtes oficiais, especialmante dos atos licitatérios, mas também de outros atos de
inferesse publico, sempre que houwer conveniéncia e autorizagdo da Administragdo Municipal.

l 3-ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAOEO PLANEJAMENTO

Embora n&o seja obrigatéria a elabo
que dispde o art. 12, inciso VI, da L

racdo do Plano Anual de Contratagbes (PAC), nos termos do
2i n°® 14.133/2021, o objeto da presente contratagdo encontra

respaldo orcamentario junto a unidade gestora responsavel, assegurando a previsdo de recursos

necessarios a execugdo contratual.

A demanda esta alinhada ao plane;&mento administrativo e financeiro do exercicio vigente,
integrando as agOes voltadas a gar@ma da publicidade, transparenc:a e eﬂmencna na dlvulga(;ac

dos atos oﬁcnals da Admsmstragao

ungc_lpal

UISITOS DA CONTRATACAO

| 4"' RE

Além da documentagdo referenis

previdenciaria, qualificagcdo econén
devera apresentar habilitagdo técni

a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e
nico-financeira e declaracbes exigidas no edital, a licitante
ca, conforme o disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021,

comprovando capacidade técnica pera execucao do objeto.

Habilitagdo técnica:

e Atesiados de capacidade i
privado, que comprovem a &
em jornal de grande circi
equivalentes, nos termos do

acnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
ecucdo satisfatoria de servigos de publicagdo de atos oficiais
acdo, ou servicos similares de natureza e complexidade
art. 67, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

e Comprovacgdo de estrutura operacional minima, mediante apresentacéo de documentacio
que demonstre que o jornal indicado possui efetiva circulagdo diaria e abrangéncia regional

ou estadual, apta a caracter;
art. 54, §1°,da Lei n® 14.13%/
Essa comprovagdo podera
entidade reconhecida (coma

a-lo como jornal de grande circulagao, conforme exigéncia do
2021.

se dar por meio de relatérios de tiragem, certificagdo por
o Instituto Verificador de Comunicacao — IVC), declaragdes de

distribuicdo ou outro documnto idénes que comprove a regularidade e a periodicidade de

circulacdo do veiculo de com

unicacéo.
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| Municipio de Interesse Turistico '

Justificativa técnica da exigéncia:

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica e de esti
da Lei n° 14.133/2021. Para balizar os critérios de “jornal
entendimento doutrinario do Tribunal de Contas do Estado
Fraga Lima e Helenice Hachul), que propde interpretacéo e
compativel com os meios digitais e com a realidade local.

Trechos relevantes do artigo do TCE-SP:

utura operacional decorre do art. 67
de grande circulacgo”, adota-se o
de S&o Paulo (artigo de Germano
olutiva e proporcional do conceito,

— “fixou como critério objetivo para admitir-se um jornal corio de grande circulagdc a tiragem

minima de 20.000 exemplares impressos”, contextualizando
impresso, que hoje demanda reinterpretagéo a luz do cenario

prética pretérita associada ao meio
igital.

— “0 conceito de ‘jornal de grande circulagdo’ deve ser interpretado sob enfoque evolutivo [...]
Tanto veiculos impressos quanto digitais podem ser utilizados, desde que atendam, de forma
comprovada, aos critérios minimos de periodicidade, abrangéricia territorial, pluralidade editorial e
confiabilidade da divulgacdo.”

— “imposigbes numéricas fixas [...] mostram-se inadequadas. O mais recomendavel ¢ a adogdo
de parametros técnicos proporcionais, fundamentados em critérios objetivos e adaptados as
peculiaridades locais.”

Aplicagdo ao caso de Juquia:

A vista desses parametros, e considerando o porte do Municipio, a exigéncia de que o veiculo
tenha circulagdo diaria (ou, no minimo, cinco edigdes seniénais) e comprovada abrangéncia
regional e/ou estadual é proporcional, razodvel e juridicameni¢ adequada, pois privilegia critérios
qualitativos de alcance e regularidade, aceita jornais impressos e/ou digitais e evita imposicGes

numéricas rigidas que possam restringir indevidamente a com;

(Fonte: MARQUES, Germano F.; FERNANDES, Helenice N
Sdo Paulo, 2025. Disponivel em. htips://tce.sp.gov.br/6524

atitividade.

- Tribunal de Contas do Estado de
«“sbrigatoriedade-publicacac-exirato-

edital-licitacao-jornal-grande-circulacao-prevista-lei )

| 5-ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SER

M CONTRATADAS

Para fins de estimativa das quantidades e memdrias de calculo, considerou-se o histérico de

publicagbes realizadas pela Administragdo Municipal de Juq
bem como as projecbes de necessidade para o exercicio
medigdo do servigo por centimetro de coluna publicado.
Histdrico de publicagdes

No exercicio de 2024, foram realizados 46 (quarenta e seis) F

1A nos exercicios de 2024 e 2025,
seguinte, observando a forma de

regbes, 01 (uma) Chamada Publica

e 23 (vinte e trés) Concorréncias, totalizando 70 (setenta) procedimentos licitatorios com

publicagdes obrigatdrias em jornal de grande circulagéo.

No exercicio de 2025, até o presente momento (outubro),
Pregdes, 01 (uma) Chamada Publica, 01 (uma) Convocagéo
totalizando 43 (quarenta e trés) publicagbes

@ntre

wram registrados 36 (irinta e seis)
Fublica e 05 (cinco) Concorréncias,
realizadas e  previsias.
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Mantido © ritmo mensal, a projecac ¢
publicagdes de processos licitatorics.

Projegdo de publicagdes

Considerando o historico e a e
publicacdes de procedimentos licit
fases que exigem divulgagao oficial.

Adicionalmente, levando-se em
correlatos — que até o momento §
até o encerramento do exercicio -
sobre o volume médio anual, totall
processos licitatorios.

Ainda que outros atos administraii
recorrentes, € prudente considerar
abrangendo eventuais comunic
Assim, a projecao final perfaz cer
tipos de atos passiveis de veiculaca

Meméoria de célculo

As publicacBes analisadas aprese
resultando em 20 (vinte) centimetr
comprovantes de edicdes anteriore
o Corpo: 7 (sete);
Espagamento: simples;
Impresséo: padrdo off-set.

Dessa forma, considerando o volu
seguinte calculo médio:

100 publicagdes x 20 centimetros g

até o final do exercicio indica aproximadamente 50 (cinquenta)

déncia atual, estabelece-se uma média de 60 (sessenta)
atorios por exercicio, contemplando todas as modalidades e

onta republicagdes, comunicados, extratos e outros atos
mam 15 atos em 2025, com estimativa de atingir 18 (dezoito)
& possivel projetar um acréscimo de aproximadamente 40%
ando 85 (oitenta e cinco) publicagdes anuais relacionadas a

vos (ndo diretamente vinculados a licitagbes) sejam menos
margem adicional de % (um quarto) sobre o total estimado,
dos, convocagdes ou avisos de interesse publico.
a de 100 (cem) publicagbes anuais, contemplando todos os
5 pela Administragdo Municipal.

tam, em média, dimensdo de 4 colunas por 5 centimetros,
s de coluna por publicagéo, conforme verificado em faturas e
, com as seguintes caracteristicas técnicas: ‘

me estimado de 100 (cem) publicagbes anuais, obtém-se o

ir publicagdo = 2.000 centimetros de coluna estimados.

DEVENDO SER USADC
ESPACAMENTO  SIM
IMPRESSA E ELETRC
GRANDE CIRCULACA
REGULAR E ININTERRU

ITEM | ESPECIFICACAO UNID. DE | QUANTIDADE
MEDIDA
1 SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS | CENTIMETRO | 2.000
DA  ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, | DE COLUNA

CORPO 7 (SETE) COM
JLES, NA  FORMA
JCA, EM JORNAL DE
. COM CIRCULACAO
>TA,

Assim, estima-se a necessidade d¢
servira de referéncia para a estimal
levantamento de mercado e pes
Preliminar.

2.000 (dois mil) centimetros de coluna por exercicio, valor que
va do valor global da contratagao, a ser definido com base em
quisa de pregos, conforme previsto neste Estudo Técnico
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f 6-LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis para
atendimento da necessidade identificada, com o objetivo de avaliar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, em observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.
Nesse contexto, foram avaliadas as op¢des disponiveis paita a publicagdo de atos oficiais da
Administragdo Publica Municipal, com énfase nas publicacBes de extratos e avisos de licitagdo,
conforme obrigagdo legal expressa no art. 54, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como as
vantagens e desvantagens de cada alternativa sob os aspectos técnico, juridico e econdémico.

Analise das alternativas possiveis
a) Publicagado apenas em Diario Oficial do Municipio ou Diario Oficial Eletrénico

Essa opgao foi descartada por nao atender integralmente a eigéncia do art. 54, §1°, que impde a
publicagdo em jornal diario de grande circulagdo. Ainda que o Diario Oficial seja instrumento
essencial de transparéncia, ele ndo supre a obrigatoriedade lzgal especifica para as licitagdes, o
que poderia implicar nulidade dos certames € prejuizo a publiciiade dos atos.

b) Publicagcdo em jornal de circulagao local ou de baixf@ tiragem

Embora apresente custo inferior, essa alternativa ndo garantz ampla divulgacdo nem atende ao
principio da publicidade (art. 37, caput, CF/88), podendo restringir a competitividade dos certames.
Jornais de alcance estritamente municipal ou de distribuigéo restrita ndo se enquadram na
definicdo operacional de “grande circulag&o”, que pressupdi ampla abrangéncia geografica e
regularidade diaria.

¢} Publicacao em jornal diario de grande circulacao (irnpresso e/ou digital)

Essa alternativa atende integralmente a legislagéo vigenie, sendo a solugdo técnica e
juridicamente mais adequada. Proporciona maior visibilidade, garante alcance regional ou
estadual, permite emissdo de comprovantes e rastreabilitade das insercdes, e assegura
transparéncia e eficiéncia nos procedimentos.
Além disso, a cobranga por centimetro de coluna publicado pcssibilita controle efetivo dos gastos,
vinculando o pagamento a demanda real de publicacdes e dvitando desperdicios de recursos

publicos.

A contratagdo de empresa especializada em publicagdo de atos oficiais em jornal de grande
circulagdo é a opgdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, #zondmico e juridico, considerando:

+ Cumprimento integral da legislacdo vigente, em especial o art. 54, §1° da Lei n°
14.133/2021;

« Maior alcance informacional, promovendo a transparénizia e ampliando o controle social;

« Economia de escala e previsibilidade orgamentaria, ciin medicdo objetiva do servigo por
centimetro de coluna;

« Ganhos de eficiéncia administrativa, pela centralizagdo & padronizacdo das publicagdes;
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e Seguranca juridica e docu
publicacoes;

» Aderéncia as boas praticas
nas orientagdes do TCU e d

SSE. Tur{sticn
ental, pela emissdo de comprovantes e rastreabilidade das

je planejamento contratual previstas na Lei n°® 14.133/2021 e
s AGU.

Portanto, a solugéo eleita — contratagdo de empresa especializada para publicacdo de atos
oficiais da Administracdo Municipal em jornal de grande circulagdo — representa a methor

relacdo entre custo, eficiéncia e ¢

nformidade legal, atendendo plenamente aos principios da

publicidade, eficiéncia, transparéncia e planejamento.

[ 7

L

=STIMATIVA DE VALORES

A estimativa do valor da contratag

io foi realizada com base em pesquisa de pregos, conforme

determina o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes da Instrugdo Normativa n° 65/2021,

observando os principios da econe
referida Lel.

Para elaboracdo da estimativa, foi
anexo, obtendo-se 10 (dez) refe
governamentais registradas em ba
publicos.

Ap6s a analise dos valores coleta
obteve-se um preco médio estimadc
centimetro de coluna.

nicidade, transparéncia e planejamento previstos no art. 5° da

sfetuada busca de precos de mercado, conforme relatorio em
dncias validas, sendo 07 (sete) provenientes de compras
\cos de dados publicos e 03 (trés) oriundas de outros entes

Jos e a aplicagéo dos critérios de média aritmética simples,
» de R$ 34,33 (trinta e quatro reais e trinta e trés centavos) por

Considerando a estimativa de consumo de 2.000 (dois mil) centimetros de coluna por exercicio,

conforme apurado neste Estudo Té

2.000

‘nico Preliminar, tem-se o seguinte calculo:

cm/col x R$ 34,33=R$ 68.660,00

Portanto, o valor total estimado para a contratagdo ¢ de R$ 68.660,00 (sessenta e oito mil,

seiscentos e sessenta reais), cor
de 12 (doze) meses.

Ressalta-se que a presente estima
de acordo com a pesquisa de pra
publicactes, conforme o regime de

espondente ao uso estimado de publicagdes em um periodo

iva tem carater referencial, podendo o valor final ser ajustado
;os atualizada & época da licitagdo e a demanda efetiva de
nedigéo por centimetro de coluna efetivamente publicado.

[ 8-DESCRI(

/A0 DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagéo de empresa especializada na prestagéo de servicos

de publicacdo de atos oficiais da
circulagdo, nos formatos impress
14.133/2021.

O objetivo & assegurar a amp
especialmente os extratos e avisa:
demandem divulgacdo, observan
planejamento (art. 5° da Lei n°® 14.1.

Administragdo Publica Municipal em jornal diaric de grande
o e digital, em cumprimento ao art. 54, §1°, da Lei n°

a publicidade e transparéncia dos atos administrativos,
de licitagdo, bem como outros atos de interesse publico que
o os principios da publicidade, eficiéncia, transparéncia e
3/2021 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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Forma de execucgao

Prazos e condigbes operacionais

Suporte e comunicagao

Comprovagéio e controle

As Secretarias Municipais encaminhardo suas demwandas de abertura de processos
licitatorios e demais solicitagbes a Secdo de Licitagbes, responsavel pela elaboracéo dos
textos oficiais e encaminhamento a empresa contratadia para publicagéo;

As publicacdes ocorrerdo sob demanda, conforme nec
O pagamento sera efetuado por centimetro de coluna
as seguintes especificagbes técnicas:

o Corpo: 7 (sete);

o Espagamento: simples;

o Tipo de impressao: padrao off-sef;
O jornal contratado devera garantir publicagdo diaria,
impresso e digital.

ssidade da Administracao;

efetivamente publicado, observadas

fle segunda a sabado, em formato

o O formato digital devera ser de acesso pitlico, gratuito e ininterrupto, com

disponibilidade minima de 12 (doze) meses a ¢

a exclusao ou restricdo de acesso durante esse

o O contetdo digital devera ser idéntico ao impre!

Cada publicac@o deverg ser acompanhada de compr

pagina, exemplar, enderego eletrénico e copia fisica
para conferéncia e liquidag&o da despesa.

A contratada devera realizar a publicagao no primeiro
do texto pela Segao de Licitagbes, salvo justificativa for

ntar da data da publicagdo, vedada
periodo;

50, preservando forma e texio;
vante de insercdo, contendo data,
¢u digital (PDF), servindo de base

a Util subsequente ao recebimento
nal aceita pela Administracio;

Em situagdes de urgéncia, mediante solicitagdo formal, deveré adotar procedimentos de

insergéo prioritaria;
E vedada qualquer alteragdo no texto, formatacdo ou
da Sec¢édo de Licitagdes.

O contratado devera manter suporte técnico-administr
e confirmacao das solicitactes;

Deverd dispor de canal de atendimento direto (te
acompanhamento das insergdes e resolugdo de pendé

sbntetdo sem autorizagdo expressa

ivo para recebimento, conferéncia

cfone e e-mail institucional) para
cias.

As publicagdes deverao ser comprovadas por exenmplar fisico, copia digital (PDF) ou
arquivo eletrénico autenticado, com os respectivos metadados (data, link e edigdo);

O contratado devera manter registro arquivado de todas as publicagdes por, no minimo, 12
(doze) meses apoOs o encerramento do contrato, garaniindo acesso a Administracdo para

fins de auditoria e controle.

A exigéncia de veiculacdo simultidnea em formato impresso e
garante acesso publico ampliado e assegura conformidade inte

digital reforga a transparéncia ativa,
gral com a legislagdo vigente.

|

9-JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
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Considerando a natureza do objetc,
que o servico de publicaggo de &
executado de forma continua, padr

/)

a presente contratagdo ndo comporta parcelamento, uma vez
tos oficiais em jornal diario de grande circulagdo deve ser
synizada e centralizada por um Unico prestador, sob pena de

comprometer a unidade, a rasireabilidade e a regularidade das publicagbes oficiais da

Administragdo Municipal.
A fragmentagéo desse servigo entre

dificuldade de controle € ¢
seguranga juridica dos atos;

identificacdo das publicagde

prejuizo a eficiéncia adminig
descontinuidade do servico,
legais rigidos e continuos.

O servigo possui caracteristicas ¢
centralizada para gerenciar todas
correlatos, garantindo a observan:
planejamento (art. 5°, Lei n® 14.13%/

Ademais, por se tratar de servigo d
da integragdo das demandas de t
fornecedor assegura melhor contt
eficiéncia operacional.

Dessa forma, ndo se recomenda o
por uma Unica empresa contratada,

a padronizacao das publicay
a rastreabilidade dos atos &
o cumprimento uniforme dog
e a otimizac@o dos recursos
economicidade previstos ng

diferentes fornecedores poderia ocasionar:

omprovacdo das publicagdes realizadas, comprometendo a

divergéncia de padrdes gréficos, prazos e formatos, prejudicando a uniformidade e a

oficiais;

risco de duplicidade de despesas e de falhas na rastreabilidade das insergdes, com

rativa e a transparéncia;
uma vez que a publicagdo dos atos deve obedecer a prazos

unicidade técnica e funcional, pois demanda coordenagao
as publicagbes relacionadas a processos licitatorios e atos
ia do principio da publicidade (art. 37, caput, CF/88) e do
2021).

» natureza continua e indivisivel, cujo resultado final depende
ydas as Secretarias Municipais, a contratagdo de um unico
le administrativo, uniformidade de pregos, economicidade e

arcelamento da contratagéo, devendo o servigo ser executado
de modo a garantir:

jes;

ministrativos;

prazos legais;

publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia e da
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

10- RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagio de empresa especial
em jornal diario de grande circulags:

eficiéncia administrativa e seguraiy

Municipal.

A centralizagdo das publicagbes &
resultados concretos de economicii
demonsirado a seguir:

1. Resultados de economicidade

e

Mensuracao objetiva do ser
efetivamente publicado, evit

zada na prestacdo de servigos de publicagdo de atos oficiais
0, nos formatos impresso e digital, visa garantir transparéncia,
;a juridica na divulgagdo dos atos da Administragéo Publica

b responsabilidade de um Unico prestador permite alcangar
ade e melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme

ico, com pagamento exclusivamente por centimetro de coluna
:ndo pagamentos por estimativas ou valores fixos;
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o Controle de gastos, por meio da consolidagdo das demandas de todas as Secretarias
Municipais em um Unico contrato, reduzindo custos adirinistrativos e processuais;

« Redugdo de retrabalho e duplicidade de despesas, ja que a gestdo unificada evita
publicac®es indevidas, republicagdes por erro ou divergéncia de formato;

« Adogdo de critérios técnicos padronizados (corpo, ¢spagamento, tipo de impressao e

formato digital), que asseguram uniformidade nas inser:

Des e previsibilidade de custos;

o Planejamento orgamentario mais preciso, com base ria média histérica de publicacdes e

no consumo real de centimetros de coluna.

2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais

+ Racionalizagdo das rotinas administrativas, uma
concentraréa o envio, controle e conferéncia das
Secretarias de tarefas repetitivas;

vz que a Secdo de Licitagbes
publicagbes, liberando as demais

« Otimizagao de tempo e de pessoal, reduzindo trémites e comunicagbes dispersas entre

6rgaos e fornecedores diferentes;
« Simplificacdo do controle e da fiscalizagdo contratual, «
faturas e relatorios;

um registro Gnico de comprovantes,

« Adogéo de formato digital obrigatdrio, que amplia a transparéncia, facilita o arquivamento

eletrdnico e reduz a necessidade de armazenamento fi

sico de exemplares;

o Integragdo das informacdes com sistemas administrativos e de controle interno,
possibilitando rastreabilidade e facil comprovacdo documental.

3. Impacto esperado
Com a contratagdo proposta, espera-se:

« Maior alcance e visibilidade publica dos atos administr
« Confiabilidade nas publicagdes, com registros fisicos e

ilivos;

digitais autenticaveis;

« Economia de recursos e eficiéncia operacional, refletida na redugdo de horas de trabalho,

impressbes e comunicagdes internas,
« Fortalecimento da transparéncia ativa e do controle so

da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicé

Portanto, a contratacdo proposta resultara em melhor aprov

:ial, em consonancia com o principio
» Federal.

itamento dos recursos humanos e

materiais, redugdo de custos indiretos, padronizagdo de procedimentos e ampliagéo da
transparéncia pUblica, configurando-se como uma solugdo téenica e economicamente vantajosa

para a Administragdo Municipal.

1 11- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE ADOTADAS 1

Para viabilizar a presente contratacéo, foram adotadas as seg

« Analise do histérico de publicagdes realizadas em exercic

de processos licitatérios e de atos correlatos, a fim de estin

coluna a serem coniratados;

intes providéncias iniciais:

ibs anteriores, identificando a média
iar o quantitativo de centimetros de

. Consulta técnica a Secdo de Licitagdes, responsavel pela elaboragéo e envio dos textos
oficiais, para definigao do fluxo operacional, prazos e formato das publicagdes (impresso e digital);
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- Pesquisa de mercado para g
estabelecidas pela Instrugdo Norm
referéncia por centimetro de colung

b

santamento dos pregos praticados, observando as regras
itiva n° 65/2021, com o objetivo de obter o valor médio de
sublicado;

- Verificacdo da legislagédo aplicével, assegurando a conformidade dos atos administrativos com
a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente o art. 54, §1°, e demais normativos correlatos que

tratam da publicidade dos atos oficiais.

Posteriormente a conclusao deste &
procedimentos complementares:

» Elaboragio do Termo de Referé

‘studo Técnico Preliminar, deverdo ser adotados os seguintes

acia, contendo a definicdo detalhada do objeto, condigbes de

execucao do servigo, prazos e critérios de medicdo e pagamento;

- Instauracido do processo licitatério para contratagdo da empresa especializada, observando

os ritos estabelecidos na Portaria
juridico e a autorizagdo da autoridad

unicipal n° 010/2024, bem como a analise técnica, o parecer
& competente;

« Designacdo do gestor e fiscal do contrato nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual;

- Comunicagio ao controle interno, para ciéncia e acompanhamento preventivo da execugao,
assegurando a conformidade e rasireabilidade dos atos.

Essas providéncias asseguram qu
com as reais necessidades da Ad

a contratagdo seja planejada, fundamentada e compativel
inistracdo Municipal, observando os principios da legalidade,

eficiéncia, publicidade e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

f 12- CONTRATACOE:

. CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em analise ao histérico de contratacdes com objeto semelhante, foram identificados contratos
anteriores que possuem relagdo com a presente demanda, conforme a seguir:

Contrato n° 04/2021 — firmado com empresa especializada na publicagcdo de atos oficiais da

Administrag8o Municipal em jornal
Estudo Tecnico Preliminar.
O referido contrato permanece vigs

de grande circulagdo, que possui objeto idéntico ao deste

ate até 09 de fevereiro de 2026, contudo foi celebrado sob a

égide da Lei n° 8.666/1993 e ja atingiu o limite maximo de prorrogacdes legais, sendo, portanto,

invigvel nova prorrogacgéo contratual

Assim, o presente ETP tem por finalidade planejar a nova contratagdo do mesmo objeto, agora em

conformidade com os dispositivos i

essencial de divulgacao oficial dos a

Contrato n°® 03/2021 — referente &
até 09 de fevereiro de 2026.

Tal contratagdo foi realizada com i

previa a divulgacdo de editais em jou
Entretanto, a Lei n° 14.133/2021
publicagéo em Diario Oficial e jornal
Por esse motivo, o contrato mencio
ora estudada, sendo citado apenas ¢

a Lei n°® 14.133/2021, assegurando a continuidade do servico
tos administrativos e licitatérios do Municipio.

publicagdo em jornal de circulagdo regional, também vigente

undamento no art. 21, inciso i, da Lei n° 8.666/1993, que
nal de circulagéo regional.

30 mais contempla essa obrigatoriedade, restringindo-se a
diario de grande circulacao (art. 54, §1°).

ado ndo possui interdependéncia funcional com a contratagéo
;omo referéncia historica de modelo anterior de divulgagéo.
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Dessa forma, o Contrato n° 04/2021 & considerado contratagio correlata e motivadora do novo
processo, em razdo do término de sua vigéncia e da impossibilidade de nova prorrogacéo.

O Contrato n° 03/2021 ¢é apenas referéncia histdrica, sem vincalo técnico ou funcional com a nova
contratagao, que sera regida integralmente pela Lei n° 14.133/2021.

1 13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E: TRATAMENTOS

A presente coniratagdo ndo gera impactos ambientais significativos, tendo em vista tratar-se de
servigo de natureza estritamente administrativa, relacionad: & publicagdo de atos oficiais da
Administragdo Publica em meio jornalistico impresso e digital.

As atividades envolvidas limitam-se a veiculagdo de texios e avisos em plataformas de
comunicagdo, ndo havendo utilizacdo de recursos naturais, gerac@o de residuos, emisséo de
poluentes ou consumo expressivo de energia que demandem rnedidas especificas de mitigacdo.

O eventual uso de papel para as edi¢des impressas € de responsabilidade do veicule contratado,
que devera observar as normas ambientais aplicaveis ao seior grafico e editorial, especialmente
aquelas relacionadas a destinagdo adequada de residuos ¢ ao uso de materiais reciclaveis,
sempre que possivel.

A Administragdo Municipal, ao priorizar a disponibilizagdo digital das publicagbes, contribui para a
reducdo do consumo de recursos materiais e para a adoggdo de praticas administrativas
ambientalmente responsaveis, em consonancia com o0s principios da sustentabilidade previstos na
Lein® 14.133/2021.

| 14- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apés a analise dos elementos técnicos, legais e econdmicus apresentados, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servi¢os de publicagéo de atos oficiais da
Administragdo Publica Municipal em jornal diario de grande circulagéo, nos formatos impresso e
digital, & adequada e necessaria para o atendimento do interesse publico.

A medida assegura o cumprimento das exigéncias legais previstas no art. 54, §1°, da Lei n°
14.133/2021, garantindo ampla publicidade aos atos da Administragéo, em especial aos extratos e
avisos de licitacdo, além de promover transparéncia, seguranga juridica e acesso a informacéao.

A solugdo proposta apresenta viabilidade técnica e econdmica, com estimativa de custo baseada
em pesquisa de mercado realizada conforme os critérios da Instrucdo Normativa n° 65/2021, e
valor compativel com as praticas vigentes para o servigo de publicagdo em centimetro de coluna.

Trata-se de contratagdo de natureza continua, essencial para o funcionamento regular das
atividades administrativas, em especial para a conducédo dos procedimentos licitatorios, sendo
indispensavel a observancia dos principios da publicidade, eficiéncia e planejamento.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar corclui pela adequagéo, necessidade e
vantajosidade da contratagdo proposta, recomendando o prosseguimento das etapas
subsequentes para elaboracdo do Termo de Referéncia e instauragcdo do processo licitatorio

correspondente.

| 15- ANEXOS
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-

S30 anexos do presente ETP os seguintes documentos:

Anexo 1 - Relatorio de Cotacéo de F’regos
briedade da publicagéo de extrato do edital de licitagdo em

Anexo 2- Artigo TCE-SP — A obrigai¢
jornal de grande circulag&o prevista ho artigo 54, §1¢, da Lei 14.133/21.

16- RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

-~ ,‘;M/

\ ellington Morais Pereira
iretor Administrativo

-

C{/ﬁawlit Cri tina}de Souza Matos

Secretaria Mdnicipal de Governo e Administragéo

Juquia, 31 de outubro de 2.025

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUIA — CNPJ: 46.585.964/0001-40
Rua Mohamed Said Hedjazi, 42 — Bairro Floresta — Juquid — SP 11800-000

Ciyauiasp.aov.br - Telefone: [13)3844-6111 Ramat: 212

Email: prefeiturg




