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JUQUIA

TERMO DE REFERENCIA

Prefeitura Municipal de Juquia
Secretaria Municipal de Saude

1- DEFINIGAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagao direta de empresa
especializada na prestacao de servicos médicos em Ortopedia e Traumatologia, para
realizacao de consultas médicas especializadas, destinadas ao atendimento da demanda da
Secretaria Municipal de Saude de Juquia/SP.

Os atendimentos serao realizados presencialmente nas dependéncias do Pronto
Socorro Dr. Manoel Peres Bazan, localizado no Municipio de Juquia/SP, com frequéncia
de 01 (um) atendimento semanal com horario estimado das 08:00 as 16:00, limitado a
04 (quatro) dias de atendimento por més, durante o periodo de 06 (seis) meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

A contratagdo compreende toda a estrutura necessaria a prestacdo do servigo
médico, incluindo profissional habilitado, emissao de laudos, prescri¢gdes, solicitacbes de
exames complementares, encaminhamentos, orientagcdes terapéuticas e demais
procedimentos inerentes a especialidade de Ortopedia e Traumatologia.

2- FUNDAMENTAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade da assisténcia
médica especializada em Ortopedia e Traumatologia aos usuéarios do Sistema Unico de
Saude — SUS, atendidos pela Secretaria Municipal de Saude de Juquia/SP, durante o
periodo de afastamento temporario do médico ortopedista integrante do quadro efetivo do
Municipio.

A necessidade da contratacao decorre do fato de que o profissional efetivo encontra-
se em periodo de férias e afastamento legalmente autorizado devido a uma ocasido de
saude familiar conforme anexado neste Termo de Referéncia (Anexo l), circunstancia que
ocasiona a interrupcao temporaria da prestacao dos servicos especializados. Considerando
que a demanda por consultas ortopédicas permanece continua e nao pode ser interrompida,
torna-se imprescindivel a contratacdo temporaria de empresa especializada para suprir essa
auséncia, garantindo a manutencgao da assisténcia a populagao.

A especialidade de Ortopedia € essencial para o diagndstico, tratamento e
acompanhamento de pacientes acometidos por fraturas, traumas, lesoes
musculoesqueléticas, doengas osteoarticulares, patologias degenerativas e demais
afeccbes ortopédicas, sendo indispensavel para a adequada resolutividade da Rede
Municipal de Saude e para o atendimento dos pacientes encaminhados pelo Pronto Socorro
Dr. Manoel Peres Bazan e pelas Unidades Basicas de Saude.
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A nao realizagdo da contratacdo acarretaria a suspensdo dos atendimentos
especializados durante o periodo de afastamento do profissional efetivo, ocasionando
aumento da demanda reprimida, prolongamento do tempo de espera para consultas,
agravamento do quadro clinico dos pacientes, crescimento dos encaminhamentos para
municipios de referéncia, aumento das despesas com transporte sanitario e
comprometimento da qualidade da assisténcia prestada a populacao.

A contratagido possui carater estritamente temporario e visa exclusivamente garantir
a continuidade do servico publico de saude até o retorno do médico efetivo as suas
atividades, nao representando ampliacdo permanente da oferta de servicos nem
substituicao definitiva de servidor publico.

A contratagdo encontra fundamento no artigo 196 da Constituicdo Federal, que
estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado, cabendo ao Poder Publico
assegurar acgoes e servigos destinados a promocgao, protecdo e recuperagdo da saude.
Fundamenta-se, ainda, nos principios previstos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente os da continuidade do servigo publico, eficiéncia, planejamento, interesse
publico, economicidade e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Considerando que a prestacdo dos servigos ocorrera apenas uma vez por semana,
limitada a quatro dias por més, durante 06 (seis) meses, periodo estimado para cobertura
das férias e do afastamento do profissional efetivo, a contratagdo mostra-se proporcional,
necessaria e suficiente para assegurar a continuidade da assisténcia especializada,
evitando prejuizos & populacdo usuaria do Sistema Unico de Saude e preservando a
regularidade dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Saude de Juquia/SP.

| 3- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO |

A solucado consiste na contratagao temporaria de empresa especializada em
servicos médicos de Ortopedia e Traumatologia, para disponibilizacdo de profissional
médico habilitado, visando assegurar a continuidade dos atendimentos especializados
durante o periodo de auséncia do médico efetivo do Municipio.

A empresa contratada devera disponibilizar profissional com formagao médica e
qualificacdo compativel com o objeto, devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina e com habilitagdo para atuagao na especialidade de Ortopedia e Traumatologia.

Os servigos serao executados presencialmente no Pronto Socorro Dr. Manoel Peres
Bazan, utilizando-se a estrutura disponibilizada pela Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo compreendera todo o conjunto de atividades necessarias a adequada
prestacdo da assisténcia médica especializada, desde a avaliagio inicial do paciente até a
definicdo da conduta terapéutica e 0 acompanhamento indicado.

A Secretaria Municipal de Saude sera responsavel pelo gerenciamento da agenda
dos pacientes, organizacdo dos encaminhamentos e disponibilizagdo da estrutura fisica
necessaria aos atendimentos.
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A contratada, por sua vez, sera responsavel pela disponibilizacdo do profissional
medico, pela execugao dos atendimentos e por todos os encargos decorrentes da prestacéo
dos servigos.

A adocdo dessa solucdo permite ao Municipio manter a oferta de consultas
ortopédicas sem necessidade de contratacdo permanente de novo servidor, atendendo
especificamente a necessidade temporaria identificada.

A contratacdo também contribui para:
e garantir a continuidade da assisténcia especializada;
e reduzir a demanda reprimida;
o evitar interrupcao dos atendimentos durante a auséncia do médico efetivo;
e ampliar a resolutividade da Rede Municipal de Saude;
e reduzir encaminhamentos desnecessarios para outros municipios;
e reduzir a necessidade de transporte sanitario;
e proporcionar maior comodidade aos usuarios;
e assegurar atendimento especializado proximo ao local de residéncia dos pacientes.

A solugdo proposta mostra-se adequada ao interesse publico, considerando a natureza
temporaria da necessidade e a necessidade de manutengcdo da assisténcia médica
especializada durante o periodo de afastamento do profissional efetivo.

4- REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e profissional
compativel com o objeto, devendo atender integralmente as exigéncias legais aplicaveis a
prestacao de servicos médicos.

4.1 Habilitagao Juridica:

e Registro comercial, no caso de empresa individual;

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais;

o Ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em
exercicio;

4.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF);
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b) Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, conforme o
caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

c) Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo da
Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa, relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal, inclusive abrangendo as contribuicées sociais previstas
nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico do artigo 11 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de
1991;

d) Certiddo de Regularidade Fiscal perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), através da apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagao do FGTS
(CRF), emitido pela Caixa Econdmica Federal ou do documento denominado “Situacao
de Regularidade do Empregador”;

e) Certidao Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, referente a
Certidao de Débitos Trabalhistas CNDT, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho;

4.3 Qualificagao técnica

o Atestado de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove o anterior fornecimento SATISFATORIO do objeto deste
termo.

4.4 Outros documentos:

4.4.1 A empresa classificada em primeiro lugar, devera apresentar a documentacao
solicitada dentro do prazo estabelecido pela Administragcdo, sendo que a auséncia,
irregularidade ou incompatibilidade dos documentos exigidos podera resultar na sua
desclassificagdo ou impossibilidade de formalizagdo da contratagcdo, com a convocacao do
préximo fornecedor classificado, observada a legislagao aplicavel.sendo:

e Inscricdo Municipal e/ou Alvara de Funcionamento do estabelecimento do municipio
sede da licitante;

o Certificado de Registro da empresa contratada no Conselho Regional de Medicina
(CRM) de origem, e se o caso, providenciar registro junto ao Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo (CREMESP);

o Apresentacao de profissionais com registro regular no Conselho Regional de Medica —
CRM;

4.4.2 A contratada devera disponibilizar profissional que possua:

e graduagdo em Medicina;

e registro ativo no Conselho Regional de Medicina — CRM,;

o formacao ou especializacdo em Ortopedia e Traumatologia;
e Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE;

e experiéncia compativel com os servigos contratados.
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O profissional devera manter conduta ética e técnica compativel com as normas do
Conselho Federal de Medicina, legislacao sanitaria e demais normas aplicaveis.

4.5 Execugao dos atendimentos

Os atendimentos ser&o realizados:

Local: Pronto Socorro Dr. Manoel Peres Bazan — Juquia/SP.
Frequéncia: 01 (uma) vez por semana.

Limite: até 04 (quatro) dias de atendimento por més.
Horario: das 08:00 as 16:00

Vigéncia: 06 (seis) meses, com possibilidade de prorrogagao por igual periodo, observada a
legislacao aplicavel.

A agenda sera definida pela Secretaria Municipal de Saude, em conjunto com a contratada,
observada a disponibilidade do servigo e a necessidade assistencial.

4.6 Registro e Produgao dos Atendimentos

Todos os atendimentos médicos realizados pela contratada deverdo ser
obrigatoriamente registrados no sistema e-SUS APS - Prontuario Eletrénico do
Cidadao (PEC), utilizado pela Secretaria Municipal de Saude de Juquia/SP,
observando-se os campos, informagdes e procedimentos exigidos pelo sistema e pelas
normas do Ministério da Saude.

O registro devera ser realizado pelo profissional responsavel pelo atendimento, de forma
individualizada, completa, fidedigna e tempestiva, contemplando, conforme aplicavel:

e identificacao do paciente;

e data e horario do atendimento;

e motivo da consulta;

e anamnese;

e exame fisico;

e avaliacéo clinica;

o hipdtese diagndstica e/ou diagnéstico;

e procedimentos realizados;

e solicitacado e/ou avaliagao de exames complementares;
e conduta terapéutica;

e prescricdo de medicamentos, quando indicada;
e encaminhamentos;

o orientagdes fornecidas ao paciente;
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e acompanhamento e evolugao clinica;
o demais informagdes necessarias a adequada continuidade do cuidado.

O registro no e-SUS APS/PEC sera considerado parte integrante da execugao do
servig¢o, constituindo elemento comprobatério da realizacdo do atendimento para fins de
acompanhamento, controle, producao assistencial, faturamento e fiscalizagao contratual.

A contratada devera assegurar que o profissional disponibilizado possua conhecimento e
capacidade para utilizacdo do sistema e-SUS APS/PEC, observando os procedimentos e
orientacdes estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Quando houver indisponibilidade temporaria do sistema, o profissional devera realizar o
registro das informacgbes em instrumento provisério definido pela Secretaria, providenciando
posteriormente a inser¢dao dos dados no e-SUS APS/PEC, tdo logo o sistema esteja
novamente disponivel.

e O acesso ao sistema devera ser realizado mediante credenciais individuais e
intransferiveis, sendo vedado o compartilhamento de usuario e senha, devendo ser
observadas as normas de seguranga da informacgao, sigilo profissional e prote¢do dos
dados dos pacientes.

5- EXECUGAO DA CONTRATAGAO

A execucao tera inicio ap6s a formalizacdo da contratagdo e emissao da respectiva
ordem de servico.

Os atendimentos serao realizados presencialmente no Pronto Socorro Dr. Manoel
Peres Bazan, em dias e horarios previamente estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude.

A Secretaria ficara responsavel pela organizagédo e disponibilizacdo da agenda dos
pacientes. A contratada devera garantir a presenca do profissional nos dias previamente
programados.

Na hipotese de impossibilidade de comparecimento do profissional, a contratada
devera comunicar imediatamente a Secretaria Municipal de Saude e providenciar, quando
autorizado pela Administragcdo, profissional substituto com qualificagao equivalente,
evitando prejuizo a continuidade dos atendimentos.

O profissional devera cumprir integralmente o horario acordado, ndo sendo admitida
reducdo unilateral da carga de atendimento previamente estabelecida.

Os servicos deverao ser prestados com observancia dos principios da humanizagao,
integralidade, seguranga do paciente, ética médica e continuidade do cuidado.

Todos os atendimentos realizados deverdo ser devidamente registrados no sistema
e-SUS APS/PEC da Secretaria Municipal de Saude de Juquia/SP, constituindo o registro
eletrénico parte integrante da prestacao do servigo. A auséncia injustificada do registro do
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atendimento no sistema podera ensejar apontamento pela fiscalizagdo e solicitagdo de
regularizagao pela contratada.

6- GESTAO DA CONTRATAGCAO

A execucgao do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou
pelo respectivo substituto, na forma do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/21, observadas as
seguintes regras: A execugao do contrato devera ser fiscalizada por 1(um) fiscal do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei.

7- CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

O pagamento, decorrente a entrega do objeto desta compra, sera efetuado mediante
crédito em conta corrente indicada pela contratada que devera Nota Fiscal do fornecimento
dos mesmos. A Prefeitura Municipal se compromete a realizar o pagamento a Contratada
em até 30 dias do aceite da nota fiscal.

Em caso de irregularidade na emissao dos documentos fiscais, o prazo de
pagamento sera contado a partir de sua reapresentacdo, desde que devidamente
regularizados.

| 8- FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DE FORNECEDOR |

O critério de julgamento adotado sera o de menor valor global, desde que a proposta
apresentada atenda integralmente as especificacbes técnicas, requisitos de qualidade,
condicbes de execucdo, prazos e demais exigéncias estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

A escolha do fornecedor sera realizada por meio de Dispensa de Licitagao, na forma
de contratacao direta, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021,
desde que o valor estimado da contratagdo permaneg¢a dentro do limite legal vigente e
sejam observados os demais requisitos estabelecidos na legislagéo aplicavel.

Para fins de definicdo do valor estimado da contratacéo, foi realizada pesquisa de
precos no Banco de Precos, utilizando-se referéncias de mercado compativeis com o
objeto pretendido, considerando os valores praticados para servicos médicos especializados
em Ortopedia e Traumatologia. (Anexo Il)

De forma complementar a pesquisa realizada no Banco de Precgos, foram solicitados
orcamentos diretamente a empresas especializadas na prestagiao de servigos
médicos, com o objetivo de obter propostas atualizadas e compativeis com as condigbes
especificas de execucio estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude de Juquia/SP,
especialmente quanto ao local da prestacdo, frequéncia dos atendimentos, periodo de
contratacao e caracteristicas do servigo. (Anexo lll)
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Os orcamentos obtidos diretamente junto as empresas especializadas foram
formalizados e juntados aos autos do processo, servindo como fonte complementar de
informacao para a analise dos precos praticados no mercado e para a afericdo da
compatibilidade do valor estimado da contratagao.

A utilizacdo conjunta do Banco de Pregos e da pesquisa direta junto a
fornecedores especializados proporciona maior seguranca na formagdo do preco
estimado, permitindo a confrontacdo entre referéncias de contratacbes e precos
efetivamente ofertados por empresas que atuam no segmento especifico do objeto.

A metodologia adotada busca assegurar que o valor estimado represente, tanto quanto
possivel, os precos correntes de mercado para a prestagdo dos servigos, considerando as
particularidades da contratacao, especialmente:

a) a necessidade de disponibilizacao de profissional médico especializado em
Ortopedia e Traumatologia;

b) a realizagdo dos atendimentos de forma presencial no Pronto Socorro Dr. Manoel
Peres Bazan, em Juquia/SP;

c) a frequéncia de 01 (um) atendimento semanal, limitada a 04 (quatro) dias por
meés;

d) o periodo inicial de contratacdo de 06 (seis) meses, com possibilidade de
prorrogagao por igual periodo, observadas as condigbes legais;

€) a necessidade de profissional devidamente habilitado e regularmente inscrito no
Conselho Regional de Medicina;

f) a obrigatoriedade de registro dos atendimentos realizados no sistema e-SUS
APS/PEC, conforme os procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Saude;

g) todas as demais obrigacdes técnicas, administrativas e operacionais previstas neste
Termo de Referéncia.

A pesquisa realizada no Banco de Precos constitui importante referéncia para a
formagdo do valor estimado, enquanto os or¢camentos obtidos diretamente junto as
empresas especializadas permitem verificar a aderéncia dos valores as condicbes concretas
de execucao pretendidas pela Administragao.

A selecao do fornecedor observara o critério de menor prego global, desde que a
proposta seja compativel com o valor estimado, atenda integralmente as especificacdes e
requisitos deste Termo de Referéncia e o fornecedor comprove sua habilitagcao juridica, fiscal,
social, trabalhista e técnica, conforme exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.

A andlise das propostas ndo se limitara exclusivamente ao menor prego, devendo ser
verificado o atendimento integral das condi¢cdes estabelecidas neste Termo de Referéncia,
de modo a assegurar que a contratagdo resulte efetivamente na proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Dessa forma, a utilizacao de referéncias obtidas no Banco de Pregos, conjuntamente
com a realizagdo de pesquisa direta junto a empresas especializadas, demonstra-se
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adequada para a formagdo do valor estimado da contratacdo, proporcionando maior
confiabilidade, transparéncia e seguranga a instrucdo processual e contribuindo para a
observancia dos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

As empresas consultadas para apresentagdo de orgamentos deverdo possuir atuacéo
compativel com o objeto da contratagdo, de forma a assegurar que os valores apresentados
correspondam efetivamente aos servicos médicos especializados pretendidos pela
Secretaria Municipal de Saude.

| 9 - ESTIMATIVA DE VALORES |

Estimam-se com base nos precos unitarios, memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que o valor médio total da contratacdo é de R$ 56.797,44(cinquenta
e seis mil setecentos e noventa e sete reais e quarenta e quatro centavos).

QTD VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

ITEM DESCRICAO APRES. (DIAS) (R$) (R$)

Empresa especializada na
01 prestacao de servigos médicos em SERV. 24 R$ 2.366,56 R$ 56.797,44
Ortopedia e Traumatologia

10 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotacao
orcamentaria propria, prevista no orcamento da Secretaria Municipal de Saude para o
exercicio de 2026, conforme classificagao indicado na Comunicacao Interna da Secretaria
de Saude para solicitacdo da abertura do Edital da Licitacao.

FICHA 243 DR 02.801.0017

11 - RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TR

RODRIGO POZzI
Diretor da Estratégia Saude da Familia

Juquida, 07 de agosto de 2026.
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