TERMO DE REFERENCIA - TR

Prefeitura Municipal de Juquia
Secretaria Municipal de Satde

1- DEFINICAD DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servicos médicos em Clinica Geral, para a realizacdo
de atendimentos ambulatoriais, destinados aos usudarios do Sistema Unico de Satde
— SUS, no ambito da Rede Municipal de Salde de Juquia/SP, compreendendo a
execucdo de até 250 (duzentos e cinquenta) consultas médicas por més, pelo
periodo de 03 (irés) meses, fotalizando 750 (setecentos e cinquenta) consultas,
conforme a demanda assistencial da Secretaria Municipal de Saude.

Os servigos compreenderdo consultas médicas, avaliagio clinica, diagnéstico,
prescricdo terapéufica, acompanhamento de pacientes, emissdo de atestados,
solicitacdo de exames e encaminhamentos para servicos especializados, guando
necessarios, em conformidade com os proiocelos clinicos e diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS).

A contratacdo terd vigéncia de 03 (frés) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogada, caso haja interesse publico e
disponibilidade crgamentaria, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

\ 2- FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O pedido justifica-se, pois é imprescindivel para garantir a continuidade,
integralidade e resolutividade da atencao basica e ambulatorial prestada a populacéo
do Municipio de Juquia/SP.

A Clinica Geral constitui a porta de entrada do sistema de saude, sendo
responsavel pelo atendimento da maioria das demandas clinicas, acompanhamento
de doencas crénicas, atendimenio de urgéncias de baixa complexidade, triagem e
encaminhamenio para especialidades.

O levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Salde evidencia
déficit de profissionais médicos para suprir a demanda da popuiagdo, ocasionado por
vacancias, afastamentos, aposentadorias e dificuidade de provimento por concurso
publico, especiaimente em municipios de pegueno porie.

Passamos também por um momento de auséncia da médica responsavel pela
unidade de saude onde os atendimentos ocorrerdo, a profissional faz parte do
programa MAIS MEDICOS, no momento ela estd de licenca maternidade com
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retorno previsto para 0 més de maio de 2026(conforme documentos em anexo),
periodo em que o contrato vigorara.

A presente contratagdo justifica-sz pela necessidade ininterrupta de
atendimento médico a populacdo adscrita as unidades de salde localizadas em
bairro de caracteristica predominantemente rural, composto por diversas unidades de
atendimento, distribuidas em territéric exiensc, com dificuldades de deslocamento,
limitagdes de transporte publico e maior vuinerabilidade social.

Nesse contexto territorial, a auséncia de profissional médico compromete
significativamente o acesso da populacdo aos servicos de saude, especialmente dos
pacientes que fazem uso continuo de medicacgdo, os quais dependem da presenca
regular do médico para:

® Renovacao de receitas;

® Avaliacio de efeitos adversos;

e Controle clinico de doencgas crbnicas;

e Prevencao de descompensacdes e internacdes evitaveis.

Ressalta-se que a interrupcio ou irregularidade dos atendimentos médicos
nessas unidades resuita em prejuizo direto a continuidade do cuidado, aumento da
procura por atendimentos de urgéncia, sobrecarga de outras unidades e risco
sanitario a populacdo local.

A inexisténcia de cobertura médica suficiente compromete:

® O acesso da populacio aos servicos;

® O cumprimento da Politica Naciona! de Atenc&o Basica;
o A reduco de filas e o controle de doencas crnicas;

s A seguranca sanitaria do municipio.

Dessa forma, a contratagdo proposta configura-se como a solugdo mais
adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico, assegurando o acesso regular
aos servicos médicos, a continuidade do tratamento dos pacientes em uso de
medicacdo continua e a efetividade das acbes de satde no territério rural, em
conformidade com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico,
integralidade da atenc3o e planejamento, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

| 3. DESCRICAO DA SOLUCAD COMO UM TODO J

A solug&o definida para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de
Salde consiste na contratacBo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos médicos em Clinica Geral, em regime de atendimento ambulatorial
continuado, a ser executado nas unidades de salde integrantes da Rede Municipal
de Atencido & Saude de Juquia/SP, conforme a programacdo assistencial definida
pela Administracao. £
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O objeto da contratacdo abrange o fornecimento de profissionais médicos
devidamente habilitados, com registro reguiar no Conselho Regional de Medicina
(CRM), para a realizacdc de consuilas clinicas, avaliagdo diagnéstica,
acompanhamento terapéutico, prescricdc de medicamentos, solicitagdo de exames
complementares, emissdo de afestacos, encaminhamentos a  servicos
especializados e demais atos médicos inerentes a Atencdo Primaria e ao
atendimento ambulatorial do Sistema Unice de Satide (SUS).

Os servicos serdo prestados nas instalacdes fisicas do Municipio, incluindo
Unidades Basicas de Saude, ambulatérios e demais estavelecimentos definidos pela
Secretaria Municipal de Salde, utilizando-se da infraestrutura, equipamentos,
insumos e sistemas de informacdo disponibitizados pela Administragéo, cabendo a
empresa contratada a alocagéo, gestdo e substituigdc dos profissionais médicos
necessarios a plena execucao do objeto.

A execucdo confratual ocorrerda sob regime de demanda continuada,
considerando que os atendimentos médicos ndo sdo previsiveis de forma rigida,
variando conforme o fluxo de usuarios, sazonalicade epidemiolégica, perfil
demografico da popuiacdo e diretrizes da politica publica de saude. A contratada
devera assegurar a disponibilidade permanente do profissional.

A opcdo pela contratacdo indireta, por meio de empresa especializada,
decorre da inviabilidade administrativa & operacional de suprir a demanda
exclusivamente com profissionais efetivos, em razdo de vacancias, afastamentos
legais, dificuldade de provimento por concurso publico e necessidade de rapida
reposicéo de pessoail para evitar descontinuidade dos servigcos essenciais.

Além disso, a terceirizacBo da forga de trabalho médica permite a
Administraggo:

e SubstituicZc imediata de profissional ausente;

» Reducdo de riscos da interrupcde dos atendimentos;
e Maior previsibilidade de custos;

o Desoneracgio da estrutura administrativa municipal.

Sob o ponto de vista técnico, econdémico e operacional, a contratacéo de
empresa especializada revela-se a solugdo mais eficiente, segura e compativel com
0 interesse publico, assegurando a continuidade da assisténcia, o atendimento
oportuno a populagéo e o cumprimento das metas pactuadas no ambito do SUS, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico e planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.
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‘ 4- REQUISITOS DA CONTRATAGAO

HABILITAGAQ JURIDIGA:

® Registro comercial, no caso de empresa individual;

e Ato constitutive, estatuio ou contraio scolal em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais;

® Ato constitutivo devidamente registrado no Cartorio de Registro Civil de

Pessoas Juridicas tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova da
diretoria em exergicio;

PROVA DE REGULARIDADE FISCAL, SCGCIAL £ TRABALHISTA:

® Prova de inscricdo no Cadastro Maconal de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ/MF);
e Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,

relativo ao domicilio ou sede, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratuai,

® Prova de regularidade de débitos do FGTS (CRF — Fundo de Garantia de
Tempo de Servico);
° Prova d= Regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentagao

da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ot Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos
de Negativa, relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo, expedida pela
Secretaria da Receita Federal, inclusive zbrangenco as contribuigbes sociais

previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico do artigo 11 da Lei n°® 8.212 de 24
de julho de 1981.

® Certidao Negativa de Débitos Trabathisias — CNDT
Além da documentacéc refersnie 3 hahilite c:é § ridica, regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, qualificacdo =condmico-financeira e declaragbes

exigidas no edital, as licitantes deveréo:

® Certificado de Registro da emprese cuniratada no Conselho Regional de
Medicina (CRM) de origem, e se o caso, providenciar registro junto ac Conselho
Regional de Medicina do Estado de S&o Paule (CREMESPE),

® Apresentacéo de profissionais com registro reguiar no Conselho Regional de
Medica — CRM;

1 8- EXECUCAQ DACOMTRATACAO

A pessoa juridica se compromete a execuiar 0s servicos a serem prestados de
forma digna, célere, humanizada e com observéncia aos artigos do Codigo de Etica
Médica, as bcas praticas de conduta técnico-profissional € aos protocolos
institucionais.
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A contratada observard os principios o onais, 0s preceitos do Sistema
Unico de Saude (SUS) e as determinag stertes na legislacdo federal,
estadual, normas e portarias referentes a alenc

S0 :‘a sauds.

A contratada prestara o servige médicy em ciinica geral nas dependéncias da
ESF o qual for designado, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude, podendo atender em mais de uma unidade ante o periodo que perdurar o
contrato, devendo realizar os procedimenios ue se fizerem necessarios de acordo
com as atribuicdes estabelecidas na £5F.

| - Realizar a atencdo a salde &s pesscas & famiias sob sua responsabilidade;

[l - Realizar estratificacdo de risco o 2ahorzs olano de cuidados para as
pessoas que possuem condighes crénicas ne terriidrio, lunto aos demais membros
da equipe;

llI - Enceminhar, quando necessaric, usudrics & outros pontos de atengo,
respeitando fluxos iocais, mantendo sob sua responsabilidade o acompanhamento
do plano terapéutico prescrito,

V - Indicar a necessidade de internacBo hospitalar, mantendo a
responsabilizacdo pelo acompanhamento da pessog;

VI -~ Realizar consultz domiciliar de scordo com agenda previamente
estabelecida pela unidade o qual esid atencendo, o gual sera considerada no
numero de atenmm ntos propostos;

VIl - Exercer outras atribuicdes que sejan de responsabilidade na sua area de
atuacéo.

A CONTRATADA devers preencher ‘odes os documentos relacionados ao
paciente de mansira clara e objetiva, am conformidade com as normas
administrativas da Secretaria Municipal de Sadde. As consultas ambulatoriais
deverdo ocorrer de acordo com a agenda da contratante, dentro do periodo de
funcionamento ambulatorial de Segunda-Feira a Sexta-Feira.

Para atendar ¢ numero de consulias & CONTRATADA podera manter no
minimo 01 (hum) profissional médico, que deverd atender no minimo dois dias na
semana dividindo assim os cinco dias da ssmana para garantirmos o atendimento
necessarioc na unidade.

Em caso de falta do profissional atendimenio ambulatorial, a CONTRATADA se
responsabiliza por realizar as consulias suspensas ainda no mesmo més ou, em data
oportuna, determinada pela CONTRATANTE, & fim de que os pacientes ndo sejam
prejudicados.
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1 6- GESTAC DA COCNTRATACAD

A execucao do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato,
ou pelo respectivo substituto, na forma do arr. 117 da Lei Federal n® 14.133/21,
observadas as seguintes regras: A execucdc do contrato devera ser fiscalizada
por 1(um) fiscal do contrato, represervziies da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecides no art. 7° desta Lei.

7- CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento, decorrente a entrega do objsto desta compra, sera efetuado
mediante crédito em conta corrente indicada pela contratada que deverad Nota Fiscal
do fornecimento dos measmos.

A Prefeitura Municipal se compromeis = realizar o pagamento & Contratada
em até 30 dias do aceite da nota fiscal.

Em caso de iregularidade na emiss?o dos documentos fiscais, o prazo de
pagamento serd contade a partir de sua reapre acho, desde que devidamente
regularizados.

l_ 8- FORMA E CRITERIO DE SELECAQ DE FORNECEDOR

A escolha do fornecedor sera realizada por meio de Dispensa de Licitagde, com
fundamento no art. 75 inciso II, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o valor
estimado da contratacdo se enauadra no limite legal para compras de pequeno valor.

Para garantir a selegdo mais vantajosa & Administracdo, sera realizada
pesquisa de precos com, no minimo, trés fornecedores do ramo, obtidos por meio de
consulta formal (e-mail, telefone, catéiogo), de acordo com o que estabelece o art. 23
da Lei n® 14.133/2021.

Ap6s a coleta das propostas, sera esceoiido ¢ fornecedor gue apresentar a
melhor oferta com bass no critério de menor prego, cesde que os produtos atendam
plenamente as especificagbes técnicas exigidas neste Termo de Referéncia,
observando-se ainda a guaidade, praze de entrega & condicdes de pagamento.

A selecio do fornecedor observara o critéric menor prego global, desde que
atendidos todos os reguisitos técnicos e queliziives estabelecidos no Termo de
Referéncia, garantindo a adeguada execugdo du objeto. Além disso, sera exigida a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa vencedora, conforme o arl. 62, §1°
inciso ll, da refenda Lel
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Dessa forma, a dispensa de licitacdo, associada a uma selecdo técnica
baseada em pesquisa de precos de mercado e avaliagdo de conformidade,
demonstra adequacdo legal, eficiéncia administrativa e atendimento ao interesse
publico, conforme determina o ordenamento juridico vigente.

As empresas selecionadas para a solicitaggo de orgamentos s&o
especializadas na &rea objeto da contratagdo e possuem atuagdo comprovada no
municipio, garantindo conhecimento técnico e adequacédo as demandas locais.

9-

ESTIMATIVA DE VALORES

]

Estimam-se com base nos precos unitarios, memoérias de calculo e dos
documentos que 'he ddo suporte, que o valor médio unitario da consulta e de R$
55,75 (cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos) ja a contratacido a
media total & de R$ 41.812,50 (quarenta e um mil oitocentos e doze reais e
cinquenta centavos). Conforme relatério em anexo.

ITEM | QUANT. | APRESENTAGCAO PRODUTO/SERVICO VALOR UN. ¥gﬁi§
1 750 CONSULTAS | Servigcos Médicos em Clinica Geral R$ 55,75 |R$41.812,50

As despesas para atender a esta compra estdo programadas em dotacao
orgamentaria prépria, prevista no orcamento da Secretaria Municipal de Saude para
o exercicio de 2026, conforme classificagdo indicado na Comunicagéo Interna da
Secretaria de Saude para solicitagido da abertura do processo de compra.

FICHA 231 DR 01.310.0000

10- ANEXOS

Anexo | — RELATORIO DE COTACOES;

Anexo Il — SERIE HISTORICA DE ATENDIMENTOS.
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11- RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TR

Fobendo b Juypaofo
ROBERTO HIDEKI FUJIMOTO
Secretario Municipal de Satde

Juquid, 21 de janeiro de 2026.
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