PREFEITURA DE

JUQUIA

Estudo Técnico Preliminar - ETP
Secretaria solicitante: SMPOT

1. OBJETO.

O objeto da presente contratacao consiste na Prestacao de Servigos, incluindo o fornecimento
de materiais, mao de obra e todas as atividades necessarias para a consecu¢do dos seguintes itens:
Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos, Manuten¢do de Areas Verdes, Limpeza e

Desobstrucao de Bueiros e Bocas de Lobo e Pinturas de Guias.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE.

Atualmente, o poder publico municipal tem dificuldade em atuar na execugdo direta dos
servicos referentes a limpeza publica devido a escassez de recursos financeiros, humanos,
infraestrutura, maquinarios e equipamentos, sendo assim, o Municipio utiliza a ferramenta legal de
terceirizar, junto a iniciativa privada, a operacionaliza¢do do servigco de limpeza publica por meio de

processo licitatdrio.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS.

A execucdo deste servico esta prevista no Plano Plurianual (PPA) vigente e tornou-se
necessaria em carater funcional para garantir a durabilidade do pavimento e a seguranc¢a dos usuarios
da via.

Atualmente, a manutenc¢ao do sistema de iluminagdo na area em questdo gera elevados custos
recorrentes com reparos pontuais e intervengdes emergéncias, onerando repetidamente o orcamento
operacional da Administragao.

A execugdo da revitalizagdo permitira, no longo prazo, a substitui¢ao de despesas corretivas
por investimento de capital, gerando economia significativa e recorrente ao reduzir a necessidade

continua de reparos emergéncias.
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4, REQUISITOS DA CONTRATACAO.

Com efeito, considerando que os requisitos de contratacao constituem atributos de qualidade
destinados a assegurar suficiéncia e eficiéncia na contratagdo publica, para a execucdao fa
revitalizagdo da iluminagdo publica, e com o objetivo de garantir a conformidade com todas as
normas técnicas brasileiras aplicaveis ao objeto, a licitagdo devera ser realizada na modalidade

Concorréncia Publica, na forma presencial (artigo 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021).

A escolha pela modalidade presencial para a licitagdo ¢ pautada em critérios técnicos,

socioecondmicos e na prerrogativa legal conferida aos municipios de menor porte.

A Administracdo Municipal, com base no Art. 176, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021,
que confere aos Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes um prazo de 6 (seis) anos para o
cumprimento da obrigatoriedade da forma eletronica, opta por adotar a modalidade presencial, a fim

de otimizar os objetivos estratégicos desta contratacao especifica.

Esta decisdo estratégica se baseia na andlise criteriosa das experiéncias anteriores da
Prefeitura, que demonstram ser o formato mais adequado para avaliar a competéncia técnica e a
qualidade de execugdo das empresas. A manutencdo da modalidade presencial prioriza e facilita a
participagdo de empresas locais e regionais, que ja possuem historico de servigos bem feitos e
comprovados no municipio e maior conhecimento das especificidades do pavimento local,

aumentando a confianca na qualidade da entrega do sistema de iluminacao.

Ademais, a preferéncia por empresas regionais gera multiplos beneficios logisticos e
econdmicos. Estas empresas apresentam economia significativa com logistica (transporte de
equipamentos, materiais € pessoal), o que se reflete em propostas mais vantajosas € na maior
probabilidade de que a mao de obra empregada seja local, injetando recursos diretamente na
economia da cidade. A proximidade geografica também favorece a rapidez na mobilizagdo e um

maior senso de responsabilidade com a comunidade local.

Por fim, a Garantia e Fiscalizagdo Po6s-Contrato sdo significativamente fortalecidas. A
permanéncia da empresa em regido proxima facilita a fiscalizagdo continua durante a obra e,

crucialmente, assegura uma resposta mais célere e eficaz em caso de acionamento da garantia do
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servico executado. Portanto, a ado¢ao da forma presencial ¢ a mais estratégica para esta licitagdo,

garantindo a qualidade técnica e maximizando o retorno social € econdmico.

O critério de julgamento sera o Menor Prego (artigo 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021), e o
regime de execucao sera a Empreitada por Prego Global (artigo 46, inciso II, da Lei n® 14.133/2021),

considerando que o objeto possui quantitativos e caracteristicas plenamente definidos em projeto.
4.1 QUALIFICACAO TECNICA

4.1.1 Capacidade Técnico-Operacional:

a) Comprovante de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente (CREA) - Pessoa
Juridica, vélida na data da abertura da licitagdo, sendo invalidado o documento que ndo apresentar

rigorosamente a situagdo atualizada da empresa.

b) Na hipotese de a vencedora da licitacdo ter seu registro no Conselho Profissional de outro Estado,
deverd apresentar como condicao de assinatura do contrato, em conformidade a Sumula n° 49 do
TCESP, o visto do seu Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao

Paulo - CREA/SP.

b) Atestado(s) técnico-operacional fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
demonstrando a execucao pretérita pela licitante de servigos compativeis em caracteristicas com a
obra/servigo de engenharia licitada, nos termos do projeto basico que a especifica, sendo necessaria,
para efeito de compatibilidade a demonstracio de execucdo pretérita de servigos similares de
complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior, considerando as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto licitado, segundo o §1° do artigo 67 da Lei n° 14.133/21,
além de considerar também quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) a incidir sobre o
quantitativo individual de cada item solicitado como maior relevancia, em observagao ao artigo 67, §

2° da Lei 14.133/21, conforme segue:

DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT.
Varricdo Manual M2, 56.000
Rogada manual e/ou Mecanizada M? 22.278,20
Poda Arbustiva UND. 20
Limpeza de Boca de Lobo UNID. 15
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d) A licitante devera comprovar sua experiéncia anterior na execu¢cdo de todos os servigos

[P

discriminados na alinea “c”.

e) Sera admitido o somatorio de atestados, seja para comprovagao da experiéncia anterior do licitante
na execucdo de todos os servigos discriminados seja para o atendimento do quantitativo minimo

especificado para cada um deles.

f) Caso a comprovagdo da capacidade técnico-operacional seja feita através de CAT do Responsavel
Técnico da empresa devera estar expresso na CAT que o profissional que a detém estava a época da

execucao da obra/servico vinculado a licitante.

g) Nao serdo aceitos atestado(s) ou CATs de Projeto, Fiscalizagdo, Gerenciamento, Controle

Tecnologico ou Assessoria Técnica de Obras.

4.1.2 Capacidade Técnico-Profissional:

a) Comprovante de registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente (CREA) - Pessoa Fisica,

valida na data da abertura da licitagao.

b) Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, através de prova da licitante possuir na data
prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel superior detentor de certiddo(des) ou
atestado(s) de responsabilidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhado(s) da respectiva CAT - Certidao de Acervo Técnico, devidamente registrada
na entidade profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, considerando
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto licitado, segundo o §1° do artigo 67

da Lei n® 14.133/21, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT.
Varricdo Manual M2, 56.000
Rocada manual e/ou Mecanizada M2 22.278,20
Poda Arbustiva UND. 20
Limpeza de Boca de Lobo UNID. 15

c) A andlise da Qualificagdo Técnica - Profissional ocorrerd através das CAT's apresentadas pelo
Responsavel Técnico Engenheiro Civil ou Arquiteto indicado pela empresa para o acompanhamento

dos servigos, objeto da presente licitagao.

d) A Comprovagao do vinculo entre profissional técnico detentor da Certiddo de Acervo Técnico -

(1P

CAT, exigida na alinea “c” e a empresa licitante, dar-se-4 mediante: (Simula 25 do TCE/SP).

1. Apresentacdo de vinculo trabalhista ( registro em carteira de trabalho e previdéncia

social - CTPS) em sendo o profissional empregado da licitante;

2. Apresentacdo de contrato social em sendo o profissional integrante do quadro

societario da licitante;

3. Apresentagdo de contrato de prestagdo de servigo regido pela legislagdo civil

celebrado entre o profissional e a licitante;

4.1.3 O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacao da capacidade técnico-
profissional devera acompanhar a execucdo dos servigos, admitindo-se sua substituicdo por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Para essa substitui¢do, a qualificagdo técnica do profissional substituto deverd atender as mesmas

exigeéncias deste Edital.
4.1.4 Declaragdes exigidas para qualificacdo técnica:

a) No caso de atestado de consoércio, s6 serdo aceitos e analisados atestados, acompanhados das
respectivas CAT's, emitidos em nome das empresas consorciadas e que citem especificamente o

percentual de participagdo, bem como os servigos e respectivas quantidades executadas por cada
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empresa consorciada, conforme Acoérdaos n°s. 2.299/2007; 2.036/2008; 2.255/2008; 2.993/2009;
3.131/2011 ¢ 2.898/2012 do TCU.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES.

A fim de atender as necessidades da Administragdo Municipal, as quantidades a serem contratadas
encontram-se encartadas na Planilha de quantitativo anexa, com as devidas especificacdes de areas a

serem atendidas e as divisdes de periodicidade encontram-se no termo de referencia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar solugdes disponiveis e praticadas por outros entes publicos e pelo setor
privado para a execug¢do dos servigos de varricdo manual de vias e logradouros publicos, bem como

de manuteng¢do de areas verdes.

A pesquisa abrangeu contratagdes similares realizadas por municipios de porte equivalente,
especialmente na regido do Vale do Ribeira e demais localidades do Estado de Sao Paulo, além da
analise de atas de registro de pregos, contratos administrativos vigentes e consultas a fornecedores

especializados no ramo de limpeza urbana e manejo de areas verdes.

Verificou-se que a prestacao dos servicos ¢ comumente realizada por empresas especializadas, que
dispdem de mao de obra treinada, equipamentos adequados e capacidade técnica para execucao
continua das atividades, garantindo padrdes minimos de qualidade, eficiéncia e atendimento as

normas ambientais e de seguranca do trabalho.

As principais solucdes identificadas no mercado foram:

o Execucio direta pela Administracao Publica: demanda estrutura propria robusta, incluindo
contratacao de pessoal, aquisicdo de equipamentos e gestdo operacional, o que pode gerar

maior complexidade administrativa e custos indiretos elevados;

o Contratacido de empresa especializada: modelo amplamente adotado pelos municipios,
permitindo maior eficiéncia operacional, previsibilidade de custos e transferéncia de riscos

operacionais a contratada;
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e Contratacido por meio de consdrcios publicos: alternativa vidvel para municipios de
pequeno porte, porém com menor flexibilidade na gestdo contratual e dependéncia de

arranjos intermunicipais.

Diante das alternativas analisadas, a contratagdo de empresa especializada mostrou-se a solu¢cao mais
vantajosa para a Administragdo Publica, considerando aspectos de economicidade, eficiéncia,

qualidade dos servicos e capacidade de atendimento continuo da demanda.

Além disso, constatou-se a existéncia de nimero suficiente de empresas no mercado aptas a executar

os servicos, garantindo a competitividade do certame licitatorio.

Os precos de referéncia serdo obtidos por meio de pesquisa de mercado especifica, conforme
regulamentagdo vigente, incluindo consulta a contratos similares, banco de precos publicos e
cotacdes com fornecedores, de forma a assegurar a compatibilidade com os valores praticados no

mercado.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

Conjunto de recursos minimos necessarios a execucao dos servigos de limpeza urbana, com vistas ao
atendimento aos requisitos legais, principalmente os estabelecidos pela Politica Nacional de

Residuos Soélidos (Lei 12.305/10).
8. JUSTIFICATIVA SOBRE O PARCELAMENTO.

Sabe-se que o parcelamento do objeto deve ser aplicado sempre que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administracdo Publica, com vistas a garantir a isonomia ¢ a

aplicacdo da competitividade do certame.

No in caso, o parcelamento do objeto ndo ¢ tecnicamente viavel, que por tratar-se de uma Unica obra,
o0 seu gerenciamento devera permanecer a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel

de controle de execugao fisica ¢ financeira.

Além do mais, ¢ certo que o atraso em uma Unica etapa/fase parcelada de uma obra pode acarretar no
atraso de toda obra, inclusive causando a Administragdo Publica prejuizos e violagdo ao interesse

publico.
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Portanto, diante da analise técnica € certo que ndo had vantajosidade para a Administragdo no
parcelamento da execugdo do sistema de iluminagao, seja do ponto de vista, técnico, de controle,

financeiro, de qualidade e de prazo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS.

O resultado pretendido com a execug¢do da obra ¢ a modernizagdo e revitalizagdo da iluminacao
Publica da cidade de Juquia com énfase na eficiéncia e economia, garantindo maior eficiéncia

luminotécnica, seguranca e visibilidade no periodo noturno para todos os usuarios do espago.

A implantacdo das novas lumindrias LED de alta poténcia assegurara iluminagao uniforme, redugao

de areas de sombra e melhora significativa nas condi¢des de uso do local.

O investimento visa proporcionar um ambiente mais seguro e adequado para praticas esportivas,
circulagdo de pessoas e utilizacdo comunitaria, por meio da instalagdo de um sistema moderno,

duravel e com alta capacidade de iluminacgao.

A adog¢do de luminarias LED contribui para maior desempenho luminoso e menor necessidade de

manuteng¢ao, evitando falhas recorrentes e assegurando iluminagdo continua.

Adicionalmente, busca-se eficiéncia or¢amentdria e operacional de longo prazo, substituindo
intervengdes corretivas frequentes por uma solugdo definitiva e robusta, que proporcionara reducao
de custos com manutencdo, valorizagdo do espaco publico e melhor aproveitamento da area pela

populagao.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.

Aprovar o Plano de Execucdo da Obra apresentado pela contratada, contemplando a logistica de
mobilizacdo e demobiliza¢ao dos equipamentos, o cronograma fisico-financeiro, de modo a garantir

o ordenamento das atividades e a seguranca no entorno das vias.

Defini¢ao detalhada das areas a serem atendidas, com mapeamento das vias publicas, logradouros e

areas verdes do municipio;

Elaboracao de cronograma fisico-financeiro da execugdo dos servigos;
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Estimativa da demanda de servigos com base na extensao territorial e caracteristicas locais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS.

Por tratar-se de uma intervengao Unica e especifica em ativo ja existente, ndo havera sobreposicao

de contratacdes referentes ao mesmo objeto ou escopo de servigo.

Somente em caso de rescisdo contratual motivada por inexecucdo ou descumprimento das
obrigacdes pactuadas, a Administra¢do ficara autorizada a realizar nova contratagdo, com o objetivo

de concluir ou refazer o objeto inicialmente previsto.

Dessa forma, fica expressamente vedada a subcontratagdao de qualquer parte dos servigos, de modo
a garantir que a integralidade do objeto seja executada diretamente pela empresa contratada, que

detera a plena e exclusiva responsabilidade técnica e operacional.
12, IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS.

Considerando a necessidade de dar destinacdo correta aos residuos sélidos comuns, ficara a cargo
da empresa contratada a responsabilidade de destind-los nos termos do que dispde a Resolucdo

CONAMA n° 307/2002.

No mais, no in caso, ndio ha necessidade de licenciamento ambiental ou outras medidas

mitigadoras de impactos ambientais.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA ADMINISTRACAO.

Ap6s a andlise das solugdes possiveis, dos riscos identificados e da viabilidade técnica e
orcamentaria, conclui-se que a contratacdo proposta se mostra adequada, necessaria e oportuna para

atender as demandas da Administragao.

Juquia, 22 de abril de 2026

ASSINADO DIGITALMENTE POR

Walquiria Lopes Amaral o
CPF: 316.370.398-40 g

Data: 29/04/2026 09:48 -03:00
WALQUIRIA LOPES AMARAL

CREA: 5070689039

Responsavel Técnico
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