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MANIFESTACAO SOBRE IMPUGNAGCAO
PREGAO ELETRONICO n.°372/2025
PROCESSO LICITATORIO n.°13.609 /2025

OBJETO: AQUISICAO DE LICENCA DE USO TEMPORARIO DE SOFTWARE EM
MODELO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) ESPECIALIZADO PARA
SENSORIAMENTO REMOTO, VISUALIZACAO EM MAPAS INTERATIVOS,
MAPEAMENTO, INTEGRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS UTILIZANDO O
SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS, INCLUINDO IMPLANTACAO,
CONFIGURACAO, INTEGRACAO, TREINAMENTO, OPERACAO ASSISTIDA,
INFRAESTRUTURA EM NUVEM, AMBIENTE DE HOMOLOGACAO,
MANUTENCAO EVOLUTIVA, MANUTENCAO CORRETIVA E SUPORTE
TECNICO. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.

IMPUGNANTE: HEX INFORMATICA LTDA

Tratam-se de questionamentos apresentados pela empresa HEX
INFORMATICA LTDA que por ela foram erroneamente langados no campo impugnacao,
conforme Cap. XII do edital, item “1.1. Com relacdo aos esclarecimentos, esses somente poderao
ser obtidos por meio eletrbnico, no "Portal de Compras" — no link “Férum”, que ficara
disponivel a todos os interessados cadastrados, os quais foram langados nos seguintes termos:

“Pedido de Esclarecimento Referéncia: Pregdo Eletronico n® 372/2025 -
Processo n° 13.609/2025 Senhor Pregoeiro, A HEX INFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o nimero 05.603.591/0001-05, estabelecida a SCN Qd. 04,
Bloco B, Sala 101, Ed. Varig, Asa Norte, CEP 70.714-900, Brasilia/DF, neste ato
representada na forma do seu Estatuto Social, vem solicitar esclarecimentos
acerca de exigéncias previstas no Termo de Referéncia — Anexo |, conforme a
sequir formulado: Questionamento 01 O item 4.1.33 estabelece que “a
plataforma deverd estar integrada ao Programa Brasil M.A.L.S, do Governo
Federal, assegurando acesso imediato as funcionalidades e bases de dados
disponibilizadas pelo programa”. O item 4.2.4 (*Integragdo com Programa
Brasil M.A.L.S do Governo Federal’) exige, para a Prova de Conceito (POC),
demonstrar/apresentar a integracéo e, adicionalmente, busca e visualizagdo de
tiles Planet, pedidos via Orders API, mosaico temporal e indices sobre mapa,
exportacdo KML/KMZ/SHP, com requisitos minimos como token Planet
(teste/licenga), visualizagdo de cena PlanetScope na AOl e camada Planet
renderizada com pan/zoom/time-slider. O Edital determina que a empresa melhor
classificada, antes da fase de habilitacdo, devera instalar/demonstrar o software
(Prova de Conceito), conforme itens 21 e 22 correlatos. Contudo, segundo
informacdes publicas do Programa Brasil M.A.LS, o acesso & sua Plataforma
Web é restrito a servidores publicos de institui¢des que tenham firmado Termo de
Adesdo junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, requisito que néo
pode ser suprido unilateralmente por empresas privadas. Diante disso,
solicitamos os seguintes esclarecimentos: a) Como uma empresa privada licitante
dever4d comprovar que “esta integrada” ao Programa Brasil M.A.L.S, para
atendimento ao item 4.1.33, antes da contratagdo, considerando a necessidade de
Termo de Adesdo firmado por ente publico? b) Para a POC (itens 21/22 do Edital
e 424 do TR), a Administracdo disponibilizar4 credenciais/ambiente ou
promover4 a adesdo necessaria para viabilizar o acesso e a integracdo ao
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Programa Brasil M.A.L.S durante os testes? Em caso positivo, qual o
procedimento e prazo? c) Caso ndo sejam fornecidas credenciais do Programa
Brasil M.A.L.S para a POC, aceitar-se-4 que a licitante demonstre apenas a
compatibilidade técnica (ex.: por APIs abertas/padrdes OGC, fluxos e conectores
equivalentes), assumindo compromisso contratual de efetivar a integracdo apds a
assinatura, em prazo determinado e condicionado a adesdo/credenciais que
dependem da Administracdo Publica? d) Relativamente aos requisitos Planet
previstos no item 4.2.4 (token/licenga de teste, visualizacéo de cena PlanetScope,
renderizacdo com time-slider), quando néo houver licenga/credencial fornecida
pela Contratante, confirmar se a POC admitird dataset publico/equivalente
apenas para comprovacdo de fluxo/compatibilidade, sem prejuizo de, na
execucdo contratual, cumprir integralmente com as integragdes/servigos
licenciados. e€) Nao sendo possivel a disponibilizacdo de credenciais/ambiente
nem a comprovacdo por compatibilidade técnica, solicitamos informar se a
Administracdo ajustard o Edital/TR para que a exigéncia de “estar integrada” ao
Brasil M.A.1.S seja transferida para a fase de execugdo contratual, como entrega
obrigatéria (com prazo e critérios de aceite), evitando restricdo a
competitividade por fator alheio & vontade da licitante. Questionamento 02 O
item 4.1.46 do Termo de Referéncia estabelece que o sistema “devera integrar a
base do Cadastro Ambiental Rural (CAR), com atualizacio periédica automética
e ferramentas para analise espacial e tabular das informacgdes inerentes”. Ocorre
que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é gerido, em ambito federal, pelo
Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) que integra e
coordena as bases junto aos Orgdos estaduais (OEMAs). O acesso a
dados/servicos, quando existentes, depende de politicas e instrumentos definidos
pelo MGI/SFB/OEMAs e, em regra, ndo € outorgado diretamente a empresas
privadas sem autorizacdo/adesdo do ente publico competente. Diante disso,
solicitamos os seguintes esclarecimentos: a) Acesso/credenciais ao CAR na fase
de POC e na execugdo: Considerando a governanga do CAR, a Administracdo
disponibilizara credenciais, endpoints e documentacéo técnica (ex.: API, servicos
OGC/REST, formatos de intercambio, chaves de acesso) para viabilizar a
integracao e a atualizacao automatica exigidas no item 4.1.46? Em caso positivo,
qual o procedimento e o prazo para obtencéo dessas credenciais pelos licitantes
na Prova de Conceito e, posteriormente, na execugdo? b) Alternativa quando néo
houver credencial/endpoint: Na auséncia de acesso oficial ao CAR (p.ex.,
inexisténcia de API publica ou restricdo de uso por terceiros), a Administracdo
aceitard, para fins de POC, a demonstracao de compatibilidade técnica (consumo
de servigos equivalentes/espelhos, ingestéo via padroes OGC — WMS/WMTS/WFS
— e rotinas de ETL), com compromisso contratual de efetivar a integracéo apos o
fornecimento das credenciais oficiais? (Observa-se que o proprio TR prevé
consumo de servigos OGC e integragdes por API para outras bases.) c¢) Escopo
técnico minimo da “integracdo” com CAR: Especificar quais camadas/atributos
do CAR devem ser integrados (ex.: poligonos de imoveis rurais, APP, RL, status
de anélise, pendéncias), a periodicidade considerada ‘‘atualizacdo periddica
automética” (diéria, semanal, mensal), o0 método de atualizagéo (pull/push/ETL
agendado), o SLA de sincronismo, e os indicadores de aceite (critérios de
completude e acuracia). Sem esses parémetros, a expressdo “informacoes
inerentes” é vaga e pode comprometer a comparabilidade das propostas. d)
“Ferramentas para andlise espacial e tabular’: Detalhar o rol minimo de
funcionalidades (ex.: selecdo por atributo e por localizagéo, overlay/interse¢éo
espacial, buffer, dissolve, estatisticas por classe/municipio/imével, exportacao
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%
SHP/GeoJSON/CSV) e desempenho esperado (tamanho méximo de area/feicoes
por operagéo, tempos de resposta), de modo a permitir especificagdes objetivas e
julgamento isondmico. e) Licencas e eventuais custos de integracdo: O Edital
prevé que a contratada obtenha licencas/franquias necessarias aos servicos a
executar. Considerando a natureza do CAR e sua gestdo por MGI/SFB/OEMAs,
ndo é possivel & empresa privada, por si, instituir acesso oficial; logo, solicitar
confirmacdo de que eventuais termos de adesdo, autorizagbes ou convénios
cabiveis para acesso institucional ao CAR serdo adotados pela Contratante (ou
por ela providos), evitando exigir do licitante providéncia juridicamente
inalcancavel. f) Dados publicos vs. restritos e LGPD: Esclarecer quais
camadas/atributos do CAR exigidos sdo publicos e quais possuem restricdo
(dados pessoais/sigilosos), indicando a base legal para
tratamento/compartilnamento, em consonancia com a LGPD e com as politicas
do SFB/OEMAs; bem como onde devem ficar armazenados tais dados (on-
premise/Cloud Brasil/BR), alinhado &s clausulas de protecdo de dados do Edital.
g) Critério de aceitagdo e testes: Definir procedimentos de teste/aceite da
integragdo com o CAR (ambiente de homologacdo, dataset de referéncia,
cenarios de consulta, logs de atualizagdo, relatorio de consisténcia), inclusive na
POC, quando aplicivel, para garantir isonomia e mensuracdo objetiva do
atendimento. h) Ajuste editalicio, se necessario: N&o sendo possivel disponibilizar
credenciais/ambiente ou definir parametros objetivos para a integragdo com o
CAR, solicita-se a adequacdo do item 4.1.46 para que a exigéncia seja
claramente transferida a fase contratual, com prazo, marcos e critérios de aceite
especificos, evitando restricdo a competitividade por requisito fora do controle do
licitante. Questionamento 03 O item 4.2.2 descreve médulo web para modelo 3D
do meio fisico-hidrico com ingestdo de pocos SIAGAS (coord., cota,
profundidade, NE/ND), geracdo de superficie piezométrica, isolinhas, vetores de
fluxo e perfis 2D; calculo simplificado de ¢S (balango hidrico) com séries de
chuva/ET quando disponiveis, e lista caracteristicas minimas (consulta SIAGAS
por municipio/planilha, IDW para superficie piezométrica, extruséo 3D/WebGL,
exportacdes, e FPS medio = 30 em “maquina de referéncia’). Solicitamos os
seguintes esclarecimentos: a) Acesso oficial aos dados do SIAGAS. Nao h4, no
Edital/TR, definicdo do processo oficial de obtengdo dos dados do SIAGAS. O site
publico ndo expbe, de forma explicita, APl documentada nem mecanismo
padronizado de download estruturado. Solicita-se especificar o procedimento
esperado para acesso (APl/endpoint oficial, arquivos/tabelas,
convénio/credenciais ou outro meio autorizado), bem como formato,
periodicidade de atualizagéo, limites de uso e base legal para tratamento dos
dados durante a POC e na execucdo contratual. b) Grau de detalhamento e risco
de direcionamento. O conjunto de funcionalidades elencadas (IDW como método
Unico, extrusdo 3D/WebGL, lista de artefatos e interagdes) ultrapassa a mera
descricdo de requisitos funcionais e de desempenho, aproximando-se de
mecanismos especificos associados a solugdes j& existentes. Para resguardar a
isonomia e a competitividade, requer-se: i) substituir, quando possivel,
mecanismos por objetivos e métricas, ou, alternativamente, definir critérios
objetivos de aceitacdo que ndo caracterizem produto/arquitetura especifica. c)
Desempenho gréfico — “FPS médio = 30 em méquina de referéncia”. Solicita-se
a justificativa técnica para o patamar de FPS = 30 e a defini¢ao inequivoca da
“méquina de referéncia”, incluindo, no minimo: CPU (modelo/clock/nicleos),
GPU (modelo/meméria), RAM, armazenamento, SO, navegador e resolucéo;
além de condicOes de rede/cache e do tamanho/complexidade da cena de teste (n°
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de pogos, extensdo/area, densidade de malha, texturas). Sem este parametro, ndo
h& como dimensionar hardware/otimiza¢des nem aferir o requisito de forma
isondmica. Caso ndo seja possivel padronizar o ambiente, sugerimos: i) substituir
por métrica de throughput, ou ii) transferir o requisito de FPS para a fase
contratual como SLA, executado em ambiente definido pela Contratante; ou iii)
admitir, na POC, a demonstragdo funcional com relato do FPS observado e
configuragdo utilizada, para comparacdo normalizada entre licitantes. d)
Critérios objetivos de teste e aceite. Favor detalhar: i) dataset de referéncia
(municipio/AOl, n° de pocos, atributos obrigatorios, séries de chuva/ET quando
houver); i) protocolo de pré-processamento (tratamento de outliers,
consolidacdo NE/ND, projecdo/datum); iii) métricas de qualidade da superficie
piezométrica e parametros de visualizacdo (tolerancias para extrusdo 3D,
isolinhas, vetores de fluxo); iv) exportagdes exigidas (formatos/CRS) e critérios
de aceite (limiares de erro/qualidade e evidéncias a apresentar no relatério da
POC). Questionamento 04 O item 4.2.6 exige, entre outros, ““agrupamento em
poligonos de alerta, escore de confianga” e, nas caracteristicas minimas,
“execucdo do lote da AOI de teste em = 10 min em infra padrdo™. No ponto,
solicitamos detalhar a definigdo operacional de “escore de confianga™: i) métrica
adotada (probabilidade calibrada, score do classificador, indice normalizado
etc.); ii) escala e intervalo, ponto(s) de corte e critérios de aceitacdo; iii)
procedimento de calibracdo/validacdo, amostra de verdade do terreno e
estratégia de amostragem; iv) como o escore influencia a geracdo de poligonos
de alerta (threshold, area minima) e a lista de alertas (priorizacdo por score).
Sem esses parametros objetivos, ndo é possivel comparar propostas de forma
isondmica. Pede-se também a justificativa técnica para o tempo maximo de = 10
minutos e a definicdo inequivoca de ““infra padrdo”, incluindo, no minimo: i)
ambiente/hardware (CPU, n° de nucleos/clock, RAM, armazenamento, GPU se
permitida, tipo de disco, sistema operacional); ii) topologia (tipo de instancia e
limites de autoscaling); iii) condicOes de rede do local onde sera realizada a POC
(largura de banda/laténcia, cache “quente vs “frio”, origem dos dados — local
vs download); iv) tamanho da AOIl de teste (area em km2/px), resolugdes
envolvidas (S2 10 m / Landsat 30 m), nimero de cenas/par temporal e volume de
dados; v) pré-processamentos considerados no tempo (correcdo atmosférica,
registro, mascaras de nuvem, calculo de indices, clusterizacdo, geracdo de
poligonos e exportagBes). Sem tais especificacdes, o requisito de tempo tende a
direcionar o resultado para arquiteturas ou fornecedores especificos, reduzindo a
competitividade. Caso ndo seja possivel padronizar a “infra padréo”,
solicitamos: i) substituir o tempo fixo por métrica de throughput (ex.: km2/min em
hardware de referéncia) ou por faixas de desempenho; ou ii) transferir o requisito
de tempo para a fase contratual, vinculado a SLA de processamento com
ambiente definido pela Contratante; ou iii) admitir, na POC, demonstracdo
funcional com reporte do tempo observado e da configuracdo utilizada, para
comparagdo normalizada entre licitantes. Por fim, solicitamos esclarecer
procedimento de ensaio (dataset de referéncia, ground truth, medicdo de
¢NDBI/;BSI, contagem de verdade-terreno), repetibilidade (n=3 rodadas),
métricas de acuracia ja previstas no item (=70% de detec¢do; FP<20%) e como
serdo aferidas no cenario de POC. Requer-se, por fim, que as respostas sejam
publicadas no Foérum do Portal de Compras dentro do prazo do Capitulo XII,
para ciéncia de todos os interessados. Termos em que, Pede deferimento.
Leonardo Ferreira de Barros Presidente HEX INFORMATICA LTDA.”
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E o relatorio.

Tendo em vista que todo o teor da “impugnacao” (questionamentos) que foi
lancada, diz respeito a especificacdo técnica do objeto que se pretende adquirir, foi solicitada a
intervencdo dos técnicos da Secretaria Municipal de Obras eis que foi essa a Secretaria
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia com as especificaces dos itens, de onde

sobreveio a seguinte manifestacao:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado referente ao Pregdo Eletrénico n® 372/2025 —
Processo n2 13.609/2025, informamos o que segue.

Questionamento 01: O item 4.1.33 estabelece que “a plataforma deverd estar integrada ao Programa Brasil
M.ALS, do Governo Federal, assegurando acesso imediato as funcionalidades e bases de dados
disponibilizadas pelo programa”. O item 4.2.4 (“Integracdo com Programa Brasil M.A.LS do Governo
Federal”) exige, para a Prova de Conceito (POC), demonstrar/apresentar a integracdo e, adicionalmente,
busca e visualizagdo de tiles Planet, pedidos via Orders API, mosaico temporal e indices sobre mapa,
exportacdao KML/KMZ/SHP, com requisitos minimos como token Planet (teste/licenca), visualizacdo de cena
PlanetScope na AOl e camada Planet renderizada com pan/zoom/time-slider. O Edital determina que a
empresa melhor classificada, antes da fase de habilitagdo, deverd instalar/demonstrar o software (Prova de
Conceito), conforme itens 21 e 22 correlatos. Contudo, segundo informacdes publicas do Programa Brasil
M.A.LS, o0 acesso a sua Plataforma Web é restrito a servidores publicos de instituicdes que tenham firmado
Termo de Adesdo junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, requisito que ndo pode ser suprido
unilateralmente por empresas privadas. Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos: a) Como uma
empresa privada licitante deverd comprovar que “esta integrada” ao Programa Brasil M.ALLS, para
atendimento ao item 4.1.33, antes da contratacao, considerando a necessidade de Termo de Ades3o firmado
por ente publico? b) Para a POC (itens 21/22 do Edital e 4.2.4 do TR), a Administracdo disponibilizara
credenciais/ambiente ou promoverd a adesao necessaria para viabilizar o acesso e a integracdo ao Programa
Brasil M.A.1.S durante os testes? Em caso positivo, qual o procedimento e prazo? c¢) Caso ndo sejam fornecidas
credenciais do Programa Brasil M.A.LS para a POC, aceitar-se-3 que a licitante demonstre apenas a
compatibilidade técnica (ex.: por APIs abertas/padroes OGC, fluxos e conectores equivalentes), assumindo
compromisso contratual de efetivar a integracao apos a assinatura, em prazo determinado e condicionado a
adesdo/credenciais que dependem da Administracdo Pablica? d) Relativamente aos requisitos Planet
previstos no item 4.2 4 (token/licenga de teste, visualizacdo de cena PlanetScope, renderizagdo com time-
slider), quando n3o houver licenga/credencial fornecida pela Contratante, confirmar se a POC admitird
dataset publico/equivalente apenas para comprovacdo de fluxo/compatibilidade, sem prejuizo de, na
execucdo contratual, cumprir integralmente com as integrages/servicos licenciados. e} Ndo sendo possivel
a disponibilizac3o de credenciais/ambiente nem a comprovacdo por compatibilidade técnica, solicitamos
informar se a Administragdo ajustard o Edital/TR para que a exigéncia de “estar integrada” ao Brasil M.A.LS
seja transferida para a fase de execucdo contratual, como entrega obrigatéria (com prazo e critérios de
aceite), evitando restricio a competitividade por fator alheio a vontade da licitante.

R: N3do e exigido no edital que a licitante seja signataria do Termo de Ades3o ao Programa Brasil M.A.LS, o
que se exige é que a solucdo Saas ofertada possua capacidade técnica de integracdo com os servicos e APIs
disponibilizados pelo Programa, pois uma vez firmado o Termo de Adesdo pela Secretaria de Obras de Sdo
José do Rio Preto, o sistema contratado possa imediatamente consumir e disponibilizar as funcionalidades
previstas, trata-se portanto de uma condicdo de prontid3o tecnoldgica. A exigéncia de demonstragdo na POC
ndo implica em acesso pleno a plataforma restrita do Brasil M.A.1.S. em relag3o ao convénio com a Prefeitura
Municipal de S3o José do Rio Preto. Portanto, o objetivo é verificar se a solucdo j3 estd preparada para
consumir APls, podendo ser demonstrado por codigo e integracdes ja realizadas pela empresa com o
programa Brasil M.A.L.S. A CONTRATANTE ndo viahilizarad a chave de acesso antes da etapa implantacao.
Atentar-se para o item 4.3.6. do Termo de Referéncia: Dados/licencas de terceiros (ex.: Planet, Google
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Elevation) devem respeitar os termos de uso. Na Prova de Conceito, se a CONTRATANTE ndo fornecer
credenciais, a CONTRATADA devera apresentar dataset de avaliacdo ou fonte publica equivalente para
demonstrar o fluxo.

Questionamento 02 O item 4.1.46 do Termo de Referéncia estabelece que o sistema “devera integrar a base
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), com atualizacdo periddica automdtica e ferramentas para andlise
espacial e tabular das informacdes inerentes”. Ocorre que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é gerido, em
ambito federal, pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI) que integra e coordena
as bases junto aos érgdos estaduais (OEMAs). O acesso a dados/servicos, quando existentes, depende de
politicas e instrumentos definidos pelo MGI/SFB/OEMAs e, em regra, ndo é outorgado diretamente a
empresas privadas sem autorizacdo/adesdo do ente piblico competente. Diante disso, solicitamos os
seguintes esclarecimentos: a) Acesso/credenciais ao CAR na fase de POC e na execuc¢do: Considerando a
governanca do CAR, a Administracdo disponibilizara credenciais, endpoints e documentacdo técnica (ex.: API,
servicos OGC/REST, formatos de intercambio, chaves de acesso) para viabilizar a integracdo e a atualizagdo
automdtica exigidas no item 4.1.46? Em caso positivo, qual o procedimento e o prazo para obtengdo dessas
credenciais pelos licitantes na Prova de Conceito e, posteriormente, na execugdo? b) Alternativa quando ndo
houver credencial/endpoint: Na auséncia de acesso oficial ao CAR (p.ex., inexisténcia de APl ptblica ou
restricdo de uso por terceiros), a Administracdo aceitard, para fins de POC, a demonstracio de
compatibilidade técnica (consumo de servicos equivalentes/espelhos, ingestdo via padrées OGC —
WMS/WMTS/WFS — e rotinas de ETL), com compromisso contratual de efetivar a integracdo apds o
fornecimento das credenciais oficiais? (Observa-se que o proprio TR prevé consumo de servigos OGC e
integracBes por APl para outras bases.) ¢) Escopo técnico minimo da “integracdo” com CAR: Especificar quais
camadas/atributos do CAR devem ser integrados (ex.: poligonos de imoveis rurais, APP, RL, status de andlise,
pendéncias), a periodicidade considerada “atualizagdo periddica automética” (didria, semanal, mensal), o
método de atualizagdo (pull/push/ETL agendado), o SLA de sincronismo, e os indicadores de aceite (critérios
de completude e acurdcia). Sem esses parametros, a expressdo “informagoes inerentes” é vaga e pode
comprometer a comparabilidade das propostas. d) “Ferramentas para andlise espacial e tabular”: Detalhar o
rol minimo de funcionalidades (ex.: sele¢do por atributo e por localizagdo, overlay/intersecdo espacial,
buffer, dissolve, estatisticas por classe/municipio/imdvel, exportacio SHP/GeoJSON/CSV) e desempenho
esperado (tamanho mdaximo de drea/ffeicbes por operagdo, tempos de resposta), de modo a permitir
especificacbes objetivas e julgamento isondmico. e) Licencas e eventuais custos de integracdo: O Edital prevé
que a contratada obtenha licencas/franquias necessdrias aos servigos a executar. Considerando a natureza
do CAR e sua gestdo por MGI/SFB/OEMAs, ndo € possivel 3 empresa privada, por si, instituir acesso oficial;
logo, solicitar confirmacdao de que eventuais termos de adesdo, autorizactes ou convénios cabiveis para
acesso institucional ao CAR serdo adotados pela Contratante (ou por ela providos), evitando exigir do licitante
providéncia juridicamente inalcancdvel. f) Dados publicos vs. restritos e LGPD: Esclarecer quais
camadas/atributos do CAR exigidos sdo publicos e quais possuem restricdo (dados pessoais/sigilosos),
indicando a base legal para tratamento/compartilhamento, em consonancia com a LGPD e com as politicas
do SFB/OEMAs; bem como onde devem ficar armazenados tais dados (on-premise/Cloud Brasil/BR), alinhado
as cldusulas de protecao de dados do Edital. g) Critério de aceitacdo e testes: Definir procedimentos de
teste/aceite da integracdo com o CAR (ambiente de homologacdo, dataset de referéncia, cendrios de
consulta, logs de atualizacdo, relatério de consisténcia), inclusive na POC, quando aplicavel, para garantir
isonomia e mensuracdo objetiva do atendimento. h) Ajuste editalicio, se necessdrio: Ndo sendo possivel
disponibilizar credenciais/ambiente ou definir pardmetros objetivos para a integracdo com o CAR, solicita-se
a adequacao do item 4.1.46 para que a exigéncia seja claramente transferida a fase contratual, com prazo,
marcos e critérios de aceite especificos, evitando restricio a competitividade por requisito fora do controle
do licitante.

R: A CONTRATANTE ndo viabilizard a chave de acesso antes da etapa implantacdo, a solugao devera atender
ao item 4.1.46 com os dados disponibilizados pelo CAR, sendo de responsabilidade da CONTRATADA a
construcgdo da base de dados e da solugdo que disponibilizara as informacdes, conforme definido no referido
item do Termo de Referéncia: Deverd integrar a base do Cadastro Ambiental Rural (CAR), com atualizagdo
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periddica automatica e ferramentas para andlise espacial e tabular das informacdes inerentes. Em relacdo ao
escopo técnico minimo, ndo é necessario detalhar, uma vez que a base do CAR é bem definida, representada
pelo seu dicionario de dados, portanto, nao foram detalhados requisitos técnicos que possam restringir a
ampla participa¢ao nesse processo licitatorio, bem como intervalo de atualizacdo periodica automatica, que
devera ser demonstrado pelo licitante convocado para a etapa da POC. Caso haja necessidade de adequacdo
futura quanto a periodicidade da atualizac3o, o item serd tratado como Manutencdo Evolutiva. Ressalta-se
ainda que ndo foi solicitado no edital a integracdo com o CAR para obtencdo de informacgdes sensiveis a LGPD.
A solugao ofertada devera possuir ferramentas capazes de realizar andlise espacial e tabular, conforme item
4.1.46 do Termo de Referéncia, nao havendo um minimo de funcionalidades a fim de se evitar restricao de
participacao no certame, pois ha uma grande variedade de ferramentas com funcionalidades distintas, mas
que permitem alcancar o mesmo resultado apos as andlises. Quanto aos locais onde devem ser armazenados
os dados, o edital estabelece que a solugdo em infraestrutura deve estar em territdrio nacional, conforme
item 4.1.15 do Termo de Referéncia.

Questionamento 03 O item 4.2.2 descreve moédulo web para modelo 3D do meio fisico-hidrico com ingestdo
de pocos SIAGAS (coord., cota, profundidade, NE/ND), geracdo de superficie piezométrica, isolinhas, vetores
de fluxo e perfis 2D; cdlculo simplificado de ¢S (balango hidrico) com séries de chuva/ET quando disponiveis,
e lista caracteristicas minimas (consulta SIAGAS por municipio/planilha, IDW para superficie piezométrica,
extrusdo 3D/WebGL, exportacdes, e FPS médio = 30 em “mdaquina de referéncia”). Solicitamos os seguintes
esclarecimentos: a) Acesso oficial aos dados do SIAGAS. N3o h3, no Edital/TR, definicdo do processo oficial
de obtencao dos dados do SIAGAS. O site publico nao expde, de forma explicita, API documentada nem
mecanismo padronizado de download estruturado. Solicita-se especificar o procedimento esperado para
acesso (API/endpoint oficial, arquivos/tabelas, convénio/credenciais ou outro meio autorizado), bem como
formato, periodicidade de atualizacdo, limites de uso e base legal para tratamento dos dados durante a POC
e na execucdo contratual. b) Grau de detalhamento e risco de direcionamento. O conjunto de funcionalidades
elencadas (IDW como método tnico, extrusdo 3D/WebGL, lista de artefatos e interacées) ultrapassa a mera
descri¢do de requisitos funcionais e de desempenho, aproximando-se de mecanismos especificos associados
a solugbes ja existentes. Para resguardar a isonomia e a competitividade, requer-se: i) substituir, quando
possivel, mecanismos por objetivos e métricas, ou, alternativamente, definir critérios objetivos de aceitacao
que ndo caracterizem produto/arquitetura especifica. ¢) Desempenho grifico — “FPS médio = 30 em maquina
de referéncia”. Solicita-se a justificativa técnica para o patamar de FPS = 30 e a defini¢cao inequivoca da
“maquina de referéncia”, incluindo, no minimo: CPU (modelo/clock/nicleos), GPU (modelo/memaria), RAM,
armazenamento, SO, navegador e resolucdo; além de condictes de rede/cache e do tamanho/complexidade
da cena de teste (n2 de pogos, extensdo/area, densidade de malha, texturas). Sem este pardmetro, ndo ha
como dimensionar hardware/otimizagdes nem aferir o requisito de forma isondémica. Caso nio seja possivel
padronizar o ambiente, sugerimos: i) substituir por métrica de throughput, ou ii) transferir o requisito de FPS
para a fase contratual como SLA, executado em ambiente definido pela Contratante; ou iii) admitir, na POC,
a demonstracdo funcional com relato do FPS observado e configuragdo utilizada, para comparacdo
normalizada entre licitantes. d) Critérios objetivos de teste e aceite. Favor detalhar: i) dataset de referéncia
(municipio/AOI, n2 de pocos, atributos obrigatérios, séries de chuva/ET quando houver); ii) protocolo de pré-
processamento (tratamento de outliers, consolidacdo NE/ND, projecdo/datum); iii) métricas de qualidade da
superficie piezométrica e parametros de visualizac3o (tolerdncias para extrusdo 3D, isolinhas, vetores de
fluxo); iv) exportacoes exigidas (formatos/CRS) e critérios de aceite (limiares de erro/qualidade e evidéncias
a apresentar no relatério da POC).

R: 0 acesso ao SIAGAS é publico, por meio de consulta via portal oficial do Servico Geolégico do Brasil (CPRM).
Embora ndo haja APl documentada ou endpoint padronizado, os dados podem ser obtidos em diversos
formatos, os quais nao cabe a administracao limitar a um tipo especifico visando a ampla concorréncia, basta
atendimento ao item 4.2.2 do Termo de Referéncia e seus subitens, bem como demonstrar as
funcionalidades definidas. Quanto a caracteristica de FPS maior ou igual a 30, trata-se do minimo de
qualidade em relacdo ao que sera aceito, observado que um valor menor resulta em qualidade inferior
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esperada, conforme ja observado em solucdes utilizadas no municipio, todas as demais caracteristicas
minimas obrigatérias constam no item 4 do Termo de Referéncia.

Questionamento 04 O item 4.2.6 exige, entre outros, “agrupamento em poligonos de alerta, escore de
confian¢a” e, nas caracteristicas minimas, “execucao do lote da AOI de teste em = 10 min em infra padrao”.
No ponto, solicitamos detalhar a definicdo operacional de “escore de confianga”: i) métrica adotada
(probabilidade calibrada, score do classificador, indice normalizado etc.); ii) escala e intervalo, ponto(s) de
corte e critérios de aceitacdo; iii) procedimento de calibracao/validacdo, amostra de verdade do terreno e
estratégia de amostragem; iv) como o escore influencia a geracdo de poligonos de alerta (threshold, area
minima) e a lista de alertas (priorizacdo por score). Sem esses parametros objetivos, ndo é possivel comparar
propostas de forma isondmica. Pede-se também a justificativa técnica para o tempo maximo de = 10 minutos
e a definicdo inequivoca de “infra padrao”, incluindo, no minimo: i) ambiente/hardware (CPU, n? de
nacleos/clock, RAM, armazenamento, GPU se permitida, tipo de disco, sistema operacional); ii) topologia
(tipo de instancia e limites de autoscaling); iii) condictes de rede do local onde serd realizada a POC (largura
de banda/laténcia, cache “quente” vs “frio”, origem dos dados — local vs download); iv) tamanho da AOI de
teste (drea em km?/px), resolucées envolvidas (52 10 m / Landsat 30 m), namero de cenas/par temporal e
volume de dados; v) pré-processamentos considerados no tempo (corre¢do atmosférica, registro, mdscaras
de nuvem, cdlculo de indices, clusterizacdo, geracdo de poligonos e exportacdes). Sem tais especificacbes, o
requisito de tempo tende a direcionar o resultado para arquiteturas ou fornecedores especificos, reduzindo
a competitividade. Caso n3o seja possivel padronizar a “infra padrdo”, solicitamos: i) substituir o tempo fixo
por métrica de throughput (ex.: km?/min em hardware de referéncia) ou por faixas de desempenho; ou ii)
transferir o requisito de tempo para a fase contratual, vinculado a SLA de processamento com ambiente
definido pela Contratante; ou iii) admitir, na POC, demonstracdo funcional com reporte do tempo observado
e da configuracdo utilizada, para comparagdo normalizada entre licitantes. Por fim, solicitamos esclarecer
procedimento de ensaio (dataset de referéncia, ground truth, medicdo de ¢ NDBI/¢BSI, contagem de verdade-
terreno), repetibilidade (n=3 rodadas), métricas de acurdcia ja previstas no item (=70% de detecc¢do; FP<20%)
e como serado aferidas no cenario de POC. Requer-se, por fim, que as respostas sejam publicadas no Forum
do Portal de Compras dentro do prazo do Capitulo XlI, para ciéncia de todos os interessados. Termos em que,
Pede deferimento. Leonardo Ferreira de Barros Presidente HEX INFORMATICA LTDA.

R: Esclarecemos que as métricas adotadas podem ser definidas pelo licitante, desde que atenda aos
resultados esperados conforme os itens do Termo de Referéncia do Edital, ndo cabe a administracdo
restringir ferramentas ou modelos capazes de alcancar os resultados, que serdo avaliados na POC.
Informamos ainda que n3o havera comparacao das funcionalidades técnicas das propostas das licitantes, a
lnica etapa de avaliacdo da solucgdo é a POC, que é a analise da solugao em relagao ao que foi solicitado no
Edital e ndo em relacdo as outras propostas. Em relacao a infraestrutura necessaria para a realizacao da POC
informamos que serao disponibilizados os equipamentos, a rede, a largura de banda e a Internet adequados
3 avaliagdo sob responsabilidade da Contratante. Atentar-se para o item 15. PROVA DE CONCEITO (POC) do
Termo de Referéncia do edital.

Esclarecemos, ainda, que permanecem validas todas as demais condigGes estabelecidas no Edital e seus
anexos.
Marcos José da Silva Bastos Filho

Agente Administrativo

Nesses termos, devidamente esclarecidos os pontos lancados pela empresa
impugnante 0s quais em nada prejudicam a competitividade do certame, julgo
IMPROCEDENTE a impugnacdo, mantendo os termos atuais do edital licitatorio.

As formalidades legais.

S&o José do Rio Preto, 24 de novembro de 2025

Eloisa Sestini da Cunha Pinheiro Wanderley Aparecido de Souza
Pregoeira/Agente de contratacéo Diretor de Contratagdes Publicas
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