Municipio de S&o Jose do Rio Preto
Secretaria Municipal de Administracdo
Diretoria de Contratacgdes Publicas

MANIFESTACAO SOBRE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO n.° 363/2026
PROCESSO LICITATORIO n.° 13.421/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA , CALIBRACAO E SEGURANCA ELETRICA EM EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

IMPUGNANTE: COMPREHENSE DO BRASIL ENGENHARIA LTDA

Trata-se de impugnacdo lancada pela empresa COMPREHENSE DO BRASIL
ENGENHARIA LTDA na forma estabelecida no edital licitatério, nos seguintes termos:

“**|MPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 363/2026**
**PROCESSO N° 13.421/2026** **MUNICIP10 DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP** **SESSAQ
PUBLICA: 20/10/2026, AS 8H30** A empresa **COMPREHENSE DO BRASIL ENGENHARIA
LTDA.**, inscrita no CNPJ n° 08.441.389/0001-12, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresenta IMPUGNACAO AO EDITAL do Preg&o Eletronico n° 363/2026, diante de
irregularidades e insuficiéncias técnicas na definicdo do objeto, na composicdo dos custos, na
distribuicdo dos riscos contratuais e nas condi¢cbes de execucdo, que comprometem a
competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo e a formulacéo de propostas economicamente
exequiveis. **1. DA INDETERMINACAO DO OBJETO E DA INADEQUACAO DA MODELAGEM
CONTRATUAL** A contratacdo, estimada em R$ 468.000,00 para 12 meses, contempla
manutencao preventiva e corretiva, calibracdo e testes de seguranca elétrica de equipamentos
odontoldgicos de diversas marcas e modelos, em lote Unico, sob regime declarado de empreitada
por preco unitario. Entretanto, o Termo de Referéncia estabelece remuneragdo mensal abrangendo
Servicos, pecas, insumos, acessorios, intervencdes extraordinarias e obrigacfes acessorias, sem
apresentar quantitativos suficientes, unidades de medicdo, limites financeiros ou composi¢éao
individualizada dos custos. Existe, portanto, incompatibilidade entre o regime de execucao
indicado e a auséncia de critérios objetivos de mensuracdo das obrigacdes. Essa indefinicao
impossibilita que os licitantes precifiquem 0s mesmos encargos, comprometendo a comparacao
isonbmica das propostas e contrariando os arts. 5°, 11, 18, 23 e 92 da Lei n® 14.133/2021. **2. DO
FORNECIMENTO INDETERMINADO DE PECAS, ACESSORIOS E MATERIAIS DE
CONSUMO** O item 2.2 do Anexo I, juntamente com os itens 3.7.2, 3.9, 5.1, 6.2,9.1a9.3e 10.1
a 10.8, estabelece obrigacdo abrangente de fornecimento de pecgas, materiais de reposicéo,
materiais de consumo, insumos e acessorios, sem definir quantitativos, limites de fornecimento,
valores estimados ou critérios de ressarcimento. O edital ndo diferencia adequadamente materiais
utilizados na execucdo da manutengdo teécnica de insumos odontologicos consumidos durante os
procedimentos assistenciais. Materiais como brocas, bicarbonato para profilaxia, materiais
restauradores, amalgama e acessOrios sujeitos ao consumo operacional ndo podem ser
automaticamente transferidos a empresa de manutencdo simplesmente porque integram ou se
relacionam aos equipamentos abrangidos pelo contrato. Tal previsdo permite interpretacdo que
transforma uma contratacdo de assisténcia técnica em fornecimento indiscriminado de materiais
clinicos, sem orcamento especifico. Requer-se a delimitacdo expressa e taxativa das pecas e
componentes abrangidos, a exclusdo dos insumos clinicos e materiais assistenciais e a definicdo de
quantitativos estimados, limites econémicos e mecanismos de autorizagdo e pagamento
extraordinario. Adicionalmente, o item 10.1 condiciona o fornecimento de pecas a elaboracéo de
relatorio e posterior aprovacdo administrativa, enquanto outros dispositivos estabelecem prazos
extremamente reduzidos para conclusdo dos reparos. E indispensavel compatibilizar os
procedimentos de autorizacdo com 0s prazos contratuais, impedindo que atrasos decorrentes da
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Administracdo, dos fabricantes ou da indisponibilidade comercial sejam imputados
automaticamente a contratada. **3. DA MANUTENCAO CORRETIVA E DA TRANSFERENCIA
INDEVIDA DE RISCOS** Os itens 3.8, 3.9, 6.5, 8.12, 8.19 e 8.20 apresentam obrigagOes que
ultrapassam a manutencdo corretiva ordinaria e aproximam a contratacdo de uma garantia
irrestrita de funcionamento dos equipamentos. A responsabilidade pela correcédo de falhas
decorrentes de desgaste natural ndo pode ser equiparada a obrigacao de reparar danos provocados
por mau uso, quedas, impactos, vandalismo, intervengdes de terceiros, falhas elétricas externas,
alagamentos, incéndios, furtos, extravios, caso fortuito ou forca maior. Essas ocorréncias
apresentam causas e riscos distintos, exigindo diagndstico técnico, apuracdo individualizada,
critérios objetivos de responsabilidade e previsdo prdpria de custeio. O item 3.9 condiciona o
reconhecimento de mau uso ao aceite do fiscal, sem procedimento técnico contraditério
devidamente estabelecido ou consequéncia financeira previamente definida. A situacdo torna-se
especialmente grave no item 8.20, que transfere a futura contratada a obrigacdo de sanar defeitos
preexistentes, sem inventario técnico inicial e sem avaliacdo dos custos associados. A exigéncia
pode compreender equipamentos obsoletos, pecas indisponiveis, defeitos acumulados e
intervencdes economicamente invidveis, constituindo passivo técnico desconhecido e néo
mensurado. Requer-se a realizagéo de inventario e diagndstico inicial do parque tecnoldgico, com
registro das condic@es de funcionamento e das avarias existentes, além da segregacao dos defeitos
preexistentes e de situacdes extraordinarias, sujeitos a tratamento técnico e financeiro especifico.
**4. DA REFORMA, RESTAURACAO E CAPOTAGEM DE CADEIRAS ODONTOLOGICAS E
MOCHOS** As obrigacGes genéricas constantes dos roteiros de manutencdo permitem
interpretacdo de que a contratada devera executar reformas estéticas, restauracées, substituicdo
integral de revestimentos, espumas, estofamentos e capotagem de cadeiras e mochos odontolégicos.
Tais atividades ndo se confundem necessariamente com manutencdo eletromecanica ou reparo
funcional, podendo envolver servicos especializados de tapecaria, fabricacdo e restauragdo. A
inclusdo dessas atividades sem previsdo de quantitativos, especificacbes dos materiais e custos
proprios representa ampliacdo indevida do objeto. Requer-se a exclusdo expressa de reformas
estéticas, estruturais, estofamentos e capotagens integrais do preco mensal ou, caso pretendidas
pela Administracdo, a criacdo de itens especificos, com quantitativos estimados, critérios de
medicao, recebimento e remuneracdo compativel. **5. DA OBRIGACAO DESPROPORCIONAL
DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE BACKUP** O item 3.13 determina o empréstimo
de equipamento idéntico ou superior sempre que a retirada para reparo ultrapassar trés dias,
enquanto o item 8.13 exige apresentacao previa de relacdo de equipamentos de reserva. Entretanto,
ndo sdo estabelecidos quantitativos maximos, classes abrangidas, limites simultaneos, requisitos
logisticos ou excecBes para equipamentos fixos e instalacbes complexas. Na pratica, a obrigacéo
pode exigir que a contratada mantenha um parque paralelo de equipamentos, sem
dimensionamento ou remuneracdo especifica. A substituicdo de cadeiras odontoldgicas,
compressores e outros equipamentos fixos pode envolver desinstalacéo, transporte, adequacoes
elétricas e hidraulicas, compatibilidade técnica e eventual intervencdo civil. Além disso, a
ocorréncia simultanea de defeitos em diversos equipamentos poderia gerar obrigacao ilimitada de
disponibilizacao de unidades substitutas. Requer-se que o fornecimento de backup seja limitado a
equipamentos expressamente identificados, preferencialmente portateis e padronizados, com
definicdo de quantitativos maximos, condicdes logisticas, prazos e responsabilidade por danos.
Alternativamente, requer-se previsdo de remuneracdo propria e solugdes assistenciais acordadas
para equipamentos fixos ou tecnicamente insubstituiveis. **6. DAS EXIGENCIAS DE
CALIBRACAO E TESTES DE SEGURANCA ELETRICA** Os itens 3.4, 3.7.7 a 3.7.10 e 3.10
estabelecem obrigacGes de calibracdo e realizacdo de testes de seguranca elétrica anuais e apos
intervencdes, com referéncia genérica a serie ABNT NBR IEC 60601 e a ABNT NBR IEC 62353.
Todavia, ndo existe matriz técnica que identifigue a aplicabilidade dos procedimentos por
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equipamento, classe elétrica, grandeza mensuravel, parametros, periodicidade e critérios de
aceitacdo. A ABNT NBR IEC 60601-1 trata de requisitos de seguranca basica e desempenho
essencial de equipamentos eletromédicos, enquanto a IEC 62353 disciplina ensaios recorrentes e
apos reparos em equipamentos eletromédicos. A aplicacdo indiscriminada dessas normas a
compressores pneumaticos, cadeiras, pecas mecanicas, autoclaves, fotopolimerizadores e
aparelhos radioldgicos, sem consideracdo de suas caracteristicas construtivas, pode resultar em
exigéncias tecnicamente inadequadas. E necessario diferenciar manutengéo funcional, verificago,
calibracdo metroldgica e ensaio de seguranca elétrica. Requer-se a publicacdo de matriz de
aplicabilidade por familia ou tipologia de equipamento, contendo parametros, métodos, grandezas,
referéncias normativas, periodicidade e critérios de aceitacdo. Requer-se, ainda, a revisdo da
obrigatoriedade de repeticdo de calibracdes e ensaios apds qualquer abertura de equipamento,
restringindo-a as situacdes tecnicamente pertinentes, conforme a natureza da intervencdo e as
orientacdes do fabricante. **7. DA QUALIFICACAO TERMICA DE AUTOCLAVES E DAS
INSPECOES RELACIONADAS A NR-13** O item 3.6 menciona instrumentos documentados para
procedimentos de qualificacdo térmica, sem definir quais servicos deverdo ser efetivamente
realizados, seus parametros, periodicidade, ciclos, cargas, sensores e critérios de aceitacdo. A
qualificacdo térmica ndo se confunde com manutencdo preventiva, verificacdo funcional ou
calibracao isolada de sensores. Da mesma forma, determinadas autoclaves e compressores podem
estar sujeitos a exigéncias relativas a integridade de vasos de pressédo, conforme o enquadramento
técnico aplicavel na NR-13. InspecBes de seguranca, ensaios de integridade, testes hidrostaticos,
prontuarios e relatorios elaborados por profissionais legalmente habilitados constituem atividades
especificas, que ndo podem ser presumidas como integrantes da manutencao rotineira sem previsao
expressa. Requer-se esclarecimento e delimitacdo vinculante quanto & inclusdo ou exclusédo de
qualificacéo térmica, inspe¢des sujeitas a NR-13 e ensaios de integridade, com identificacdo dos
equipamentos aplicaveis. Caso estejam incluidos, devem ser estabelecidos requisitos técnicos,
profissionais habilitados, periodicidade, critérios de recebimento e custos individualizados. **8.
DOS PRAZOS MATERIALMENTE INEXEQUIVEIS E DO PLANTAO 24 HORAS** Os itens 6.2 e
6.3 estabelecem inicio de atendimento em até duas horas, resolucdo em até 24 horas e prazo de
uma hora para situacGes classificadas como urgéncia ou emergéncia. Os itens 3.1 e 6.4 também
preveem atendimento as UPAs durante 24 horas, inclusive aos finais de semana e feriados.
Entretanto, ndo existe distincdo suficientemente clara entre abertura do chamado, primeiro
contato, deslocamento, diagndstico, contencédo da falha e concluséo definitiva do reparo. Também
ndo estdo adequadamente dimensionados os atendimentos simultaneos, equipes de retaguarda,
escalas de plantdo, deslocamentos e custos dos servicos extraordinarios. Nao é tecnicamente
possivel garantir o conserto integral de todo equipamento em 24 horas quando a solucao depende
de aquisicdo ou importacdo de pecas, autorizagdo administrativa, intervencdo do fabricante,
bancada especializada ou disponibilidade comercial. A classificagéo unilateral de emergéncia pelo
fiscal também ndo pode impor prazo de conclusdo materialmente impossivel, sem critérios objetivos
de criticidade. Requer-se a substituicdo dos prazos absolutos por niveis de servico tecnicamente
mensuraveis, distinguindo resposta inicial, atendimento presencial, diagnostico, solugdo proviséria
e conclusdo definitiva. Devem ser previstas hipoteses objetivas de suspensdo ou adequacédo dos
prazos em situagdes comprovadamente alheias a responsabilidade da contratada, inclusive atrasos
na aprovacao, fornecimento de pecas ou disponibilizacdo dos equipamentos. Requer-se, ainda, 0
dimensionamento econémico e operacional do atendimento 24 horas, incluindo escalas, plantdes,
deslocamentos e quantitativos estimados. **9. DAS OBRIGACOES ACESSORIAS NAO
QUANTIFICADAS E DA PROIBIC;AO ABSOLUTA DE SUBCONTRATAQAO** Os itens 3.10,
8.15, 6.16 e 8.21 contemplam elaboracdo de programa de riscos, treinamentos, transportes,
remanejamentos, desinstalacdes e reinstalagdes de equipamentos por determinac¢éo administrativa.
Entretanto, tais atividades ndo possuem estimativas de horas, eventos, trajetos ou limites

DIRETORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS

Avenida: ALBERTO ANDALO, 3030 - 22 Andar - CEP 15015-000

Telefones: (17) 32031135, 32031351, 32031347, 32031239, 32031297, 32031202
Portal de Compras: https://compras.empro.com.br



https://compras.empro.com.br/

Municipio de S&o Jose do Rio Preto
Secretaria Municipal de Administracdo
Diretoria de Contratacgdes Publicas

quantitativos. A auséncia de parametros permite ampliacdo indeterminada das obrigacdes
contratuais sem correspondente previsdo financeira. Requer-se que esses Servicos sejam
expressamente delimitados, quantificados e precificados, com critérios objetivos de autorizacao e
execucdo. Adicionalmente, o item 8.26 proibe integralmente a terceirizacdo de quaisquer
atividades. Considerando a diversidade de marcas, modelos e especialidades técnicas abrangidas,
essa vedacdo pode impedir a contratacéo de laboratdrios especializados, fabricantes, assisténcias
autorizadas e profissionais necessarios a execucao de determinados ensaios e reparos. O art. 122
da Lei n® 14.133/2021 admite a subcontratacao parcial nos limites e condicdes estabelecidos pela
Administracdo. Assim, requer-se a revisdo da vedagdo absoluta, permitindo subcontratacdo
especializada devidamente autorizada, preservada a responsabilidade integral da contratada.
Também se requer a adequacao do item 8.19, que prevé garantia minima de trés meses sobre pecas
e servigcos independentemente da natureza do defeito. A garantia deve abranger 0s servicos
efetivamente executados e os componentes fornecidos, respeitados o nexo causal, as condic¢des de
utilizacdo e a natureza da falha, sem impor cobertura universal de defeitos posteriores e estranhos
a intervencdo realizada. **10. DO LOTE UNICO, DA QUALIFICACAO TECNICA E DA
INEXEQUIBILIDADE ECONOMICA** A contratacdo reune, em lote Unico, atividades de
manutencdo multiproduto, fornecimento de pecas, empréstimo de equipamentos, plantdes,
calibracgoes, testes de seguranca elétrica e servicos especializados eventualmente relacionados a
qualificacdo térmica e a vasos de pressdo. Entretanto, ndo ha demonstracdo suficiente, na
documentacéo convocatdria, de que as diferentes parcelas e riscos tenham sido adequadamente
individualizados e precificados. Os arts. 18, § 1°, VIII, e 47 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem a
necessidade de avaliacdo do parcelamento tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. A
Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido e o Acdrdao TCU n° 1.782/2004-Plenario orientam
a adjudicacdo por itens quando tecnicamente e economicamente divisiveis, preservadas as
condicBes de execucdo e a economia de escala. Nao se defende divisdo automatica do objeto, mas
a necessidade de justificativa técnica e econdmica para a reunido de obrigacdes potencialmente
autbnomas. Adicionalmente, as exigéncias relativas a certificados, relatorios e profissionais
vinculados, constantes dos itens 8.3 e 8.4, devem respeitar a efetiva competéncia técnica pertinente
a cada atividade, sem criar restricdes artificiais relacionadas a emisséo pretérita de documentos
pelos mesmos profissionais. A estimativa global de R$ 468.000,00, desacompanhada de
demonstracéo individualizada dos custos de fornecimento de pecas, plantdes, equipamentos de
reserva, intervencdes extraordinarias e passivos preexistentes, ndo fornece parametro
suficientemente confiavel para afericdo da exequibilidade. Requer-se a revisdo da composicéo do
orcamento estimado, com segregacdo das parcelas relevantes, definicdo dos critérios de medi¢édo
e pagamento, compatibilizacdo do regime de execucao e apresentacao de justificativa técnica para
manutenc¢do do lote Unico. **11. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS** As irregularidades apontadas
contrariam 0s principios e dispositivos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente: - Art. 5°: principios da legalidade, planejamento, transparéncia, competitividade,
vinculagéo ao edital, julgamento objetivo e seguranca juridica; - Art. 11: selecdo da proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso, tratamento isonémico e prevencdo de contratacOes
inexequiveis; - Arts. 6°, XXIII, e 18: necessidade de definicdo adequada do objeto, das condi¢cbes
de execucao, custos e riscos; - Art. 23: compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados
no mercado; - Art. 47: avaliacdo do parcelamento do objeto; - Arts. 92 e 117: definicdo das
obrigacOes contratuais e limites da atuacdo fiscalizatoria; - Art. 122: possibilidade de
subcontratacdo parcial nas condi¢fes autorizadas; - Art. 164: direito a impugnacao das condi¢fes
editalicias. A manutencdo de obrigacGes amplas, indeterminadas e sem previsdo financeira
especifica compromete o planejamento da contratacdo e transfere a fiscalizacdo a definicdo
posterior de encargos que deveriam constar previamente no instrumento convocatorio. **12. DOS

PEDIDOS** Diante do exposto, requer-se 0 CONHECIMENTO E PROVIMENTO da presente
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impugnacéo, com a suspensdo da sessao publica designada para 20/10/2026 e a retificagdo do
Edital, Termo de Referéncia, orcamento estimado e minuta contratual, especialmente para: a)
Delimitar taxativamente as pecas, componentes e consumiveis abrangidos pela manutencéo,
excluindo insumos clinicos e materiais assistenciais, com definicdo de quantitativos e limites
econdmicos. b) Diferenciar desgaste ordinario de danos decorrentes de mau uso, impactos,
vandalismo, eventos externos, caso fortuito, furtos e extravios, estabelecendo critérios técnicos de
apuracéo e custeio. ¢) Realizar inventario e diagnostico inicial do parque tecnologico, excluindo
da mensalidade a obrigacdo indeterminada de reparacdo de defeitos preexistentes. d) Excluir
reformas estéticas, recuperacao estrutural, substituicdo integral de estofamentos e capotagens ou
prever itens proprios com especificagdes, quantitativos e remuneracéo. €) Limitar o fornecimento
de equipamentos de backup a classes e quantidades expressamente definidas, estabelecendo
condicdes logisticas, responsabilidades e custos. f) Publicar matriz técnica de aplicabilidade para
calibrac@es, verificaches e ensaios de seguranca elétrica, com parametros, periodicidades e
critérios de aceitacdo por tipologia. g) Esclarecer expressamente a incluséo ou exclusdo de
qualificacdo térmica, inspecdes previstas na NR-13 e ensaios relacionados a vasos de pressdo, com
especificacbes e remuneracdo propria, quando aplicaveis. h) Revisar os prazos de atendimento e
reparacao, estabelecendo niveis de servigo distintos para resposta, diagnéstico, contingéncia e
conclusao, além de hipoteses justificadas de suspensao de prazos. i) Delimitar e precificar o regime
de plantao 24 horas, os deslocamentos, treinamentos, remanejamentos, transportes, desinstalagdes
e reinstalacdes de equipamentos. j) Admitir a subcontratacdo parcial de servicos especializados,
nos limites definidos pela Administracdo, e revisar as exigéncias de vinculacdo pretérita de
relatorios e certificados aos mesmos profissionais. k) Reavaliar a composi¢cdo dos custos, a
adequacao da empreitada por preco unitario, os critérios de medicéo e pagamento e a justificativa
técnica e econdmica do lote Unico. I) Apresentar decisdo expressa e individualmente fundamentada
acerca de cada irregularidade, com publicacdo dos documentos retificados e reabertura dos
prazos, quando as alteracGes afetarem a formulacéo das propostas, conforme art. 55, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021. **REQUERIMENTO FINAL** Requer-se que a presente manifestacdo seja
processada como IMPUGNACAO FORMAL AO EDITAL, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, e ndo como simples pedido de esclarecimento, uma vez que questiona condic¢des
editalicias materialmente insuficientes e potencialmente restritivas a competitividade. As
irregularidades apontadas comprometem a definicdo precisa do objeto, a igualdade entre os
licitantes, a previsibilidade dos custos, o equilibrio econdmico-financeiro e a selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administracao Publica. Dessa forma, requer-se a suspensao do
certame até a devida andlise e correcdo das disposi¢des impugnadas, com posterior republicacio
dos instrumentos retificados e reabertura dos prazos legalmente cabiveis. Termos em que, Pede
deferimento. Taubaté/SP, 14 de outubro de 2026. *COMPREHENSE DO BRASIL ENGENHARIA
LTDA.** CNPJ n° 08.441.389/0001-12 REIMS ERIC DE ANDRADE Diretor Geral ”

E o relatério.

Tendo em vista que todo o teor da “impugnagdo” é de ordem ESTRITAMENTE
TECNICA cujo descritivo foi elaborado pelos profissionais lotados na Secretaria Municipal de
Saude, foi solicitada a intervencdo dos mesmos eis que, repita-se, foram eles os responsaveis pela
elaboracdo do Termo de Referéncia com as especificagdes dos servicos, de onde sobreveio a
seguinte manifestacéo:

“Em atencdo a solicitacdo de manifestacéo acerca da impugnacao apresentada pela

empresa Comprehense do Brasil Engenharia Ltda., a Geréncia de Manutengdo da Secretaria
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Municipal de Saude apresenta os esclarecimentos de natureza técnica e operacional relacionados
ao objeto da contratacdo, conforme as disposicdes do Termo de Referéncia n° 140/2026 e de seu
Anexo I.

1. Da defini¢&o do objeto e da modelagem contratual

N&o ha incompatibilidade no regime de execucdo, uma vez que o edital deixa claro
que nos custos dos servigos deverdo estar inclusos as pegas e outros custos indiretos.

Sobre o pagamento do valor unitério, ele ocorrera de acordo com que a empresa
realizar a manutencdo, preventiva ou corretiva, nagquele més especifico, independente da
quantidade de vezes acionarmos a manutengdo naquele equipamento especifico.

2. Do fornecimento de pecas, acessorios e materiais de consumo

Os itens 3.8 e 3.9 do Anexo | estabelecem que a manutencéo corretiva compreende 0S
reparos necessarios a eliminacgéo de defeitos técnicos ou decorrentes do uso normal, incluindo a
substituicdo de pecas desgastadas ou defeituosas, quando necessaria ao restabelecimento do
funcionamento dos equipamentos.

O fornecimento de pecas devera observar as especificacdes técnicas, as orienta¢des dos
fabricantes e as condicgdes previstas no Termo de Referéncia.

A necessidade de substituicao devera ser tecnicamente justificada, mediante relatério da
contratada e submissdo a analise da Administracdo, conforme os procedimentos previstos no
instrumento convocatorio. Esta Administracdo tem a ciéncia que a demora na autorizacao incide
no prazo de execucao.

Por fim, a manutencdo de equipamentos ndo se confunde com o fornecimento
indiscriminado de materiais destinados ao consumo assistencial. A defini¢cdo do alcance contratual
de materiais clinicos e insumos odontolégicos devera observar a descricdo do objeto e as
especificacOes efetivamente previstas nos documentos da contratacéo.

3. Da manutencéo corretiva e dos defeitos preexistentes

O item 3.8 do Anexo | prevé a manutencgao corretiva para eliminacéo de defeitos técnicos
e daqueles decorrentes do uso normal dos equipamentos, incluindo a substituicdo de pecas quando
necessaria. Quando ha indicios de mau uso, falha de manuseio ou operagdo inadequada. Nessas
hipoteses, a contratada devera elaborar laudo técnico acompanhado de fotografias e informacoes
pertinentes as normas e aos manuais dos fabricantes, para avaliacéo e aceite pelo fiscal do contrato
ou até mesmo tomar outras providéncias internas.

O item 8.20, por sua vez, prevé a correcdo de defeitos dos equipamentos constantes do
Anexo 11, inclusive daqueles anteriores ao inicio do contrato. Essa obrigacéo esta expressamente
prevista no instrumento da contratagao.

A avaliacdo de cada ocorréncia devera considerar as condi¢fes do equipamento, 0s
defeitos identificados, as evidéncias técnicas e a necessidade de substituicdo de componentes
individualmente, levando em consideracéo a opinido da empresa e dos técnicos da Geréncia de
Manutencao.

4. Da reforma, restauracao e capotagem de cadeiras odontoldgicas e mochos
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Os servigos deverdo observar as especificacfes e 0s roteiros de manutencao
previstos no Termo de Referéncia, considerando a necessidade de restabelecer as condicbes
adequadas de funcionamento e segurancga dos equipamentos e dos mobiliarios listados.

A substituicdo de componentes devera ser avaliada conforme o estado do
equipamento, a finalidade da intervencao e as especificacdes do fabricante.

5. Do fornecimento de equipamentos de backup

O item 3.13 do Anexo | estabelece a disponibilizacdo de equipamento substituto nas
hipbteses nele previstas, quando a retirada para reparo ultrapassar trés dias, mas ndo coloca um
namero minimo de equipamentos. Cabera a empresa calcular essa quantidade ao ponto de néo
desassistir os servi¢os odontologicos.

6. Das exigéncias de calibracdo e dos ensaios de seguranca elétrica

Os itens 3.7.7 a 3.7.10 do Anexo | estabelecem a realizacéo de calibragdes e ensaios de
seguranca elétrica conforme os parametros definidos pelos fabricantes, normas técnicas, técnicos
da empresa e pelos 6rgaos competentes, anualmente e/ou quando o equipamento for aberto para
manutencdo preventiva ou corretiva, conforme as disposi¢cdes contratuais. Sendo previsto o
fornecimento dos respectivos certificados periddicos e rastreaveis.

7. Da qualificagdo térmica e das inspeces relacionadas a NR-13

A necessidade de qualificacao térmica deverd ser definida conforme a finalidade do
equipamento, o processo de esterilizacdo, as orientacdes do fabricante e os requisitos sanitarios
aplicaveis.

A qualificacdo térmica ndo se confunde com a manutencdo preventiva, a verificacdo
funcional ou a calibracdo isolada de sensores, pois sdo procedimentos com finalidades técnicas
proprias.

Da mesma forma, as exigéncias relacionadas a NR-13 deverdo ser observadas quando
aplicaveis ao equipamento, ao reservatorio e a instalagdo, conforme o respectivo enquadramento
técnico.

8. Dos prazos de atendimento e do atendimento emergencial

O Anexo | estabelece prazos para o inicio do atendimento corretivo e para a resolucéo das
ocorréncias, além de condicbes especificas para o atendimento de unidades que funcionam
ininterruptamente.

O item 6.2 prevé o inicio do atendimento corretivo em até duas horas e a resolugéo em até
24 horas, contadas da comunicagdo oficial, observadas as demais disposi¢des do Termo de
Referéncia.

A execucdo devera priorizar a seguranga dos usuarios e a continuidade da assisténcia,
observando os prazos e procedimentos previstos no instrumento convocatorio.

Nas situacdes em que a solucao depender de peca especifica, de autorizagdo administrativa
ou de circunstancia externa que possa afetar a conclusédo do reparo, a contratada devera formalizar
a ocorréncia, apresentar justificativa técnica e informar a previsdo de solugdo para analise da
Administracao.
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9. Das obrigacdes acessodrias, da subcontratagdo e da garantia

O item 8.15 prevé treinamento de utilizacdo e manuseio dos equipamentos sempre que
solicitado pela Administracéo, tratando-se de orientacdo de como se utilizar os equipamentos da
melhor maneira possivel, buscando conservar o bem.

O item 8.17 atribui a contratada as despesas de retirada e devolucdo dos equipamentos,
componentes ou pecas encaminhados para manutencao externa, apenas isso.

No que se refere a garantia, o item 8.19 prevé prazo minimo de trés meses para 0s
servicos de manutencdo corretiva e as pecas utilizadas, contado da conclusdo dos reparos ou da
devolucéo do equipamento do chamado ou ordem de servico especifica, inclusive quando o prazo
ultrapassar o encerramento do contrato.

O item 8.21 prevé o remanejamento e a instalacdo de equipamentos entre unidades,
conforme as prioridades e orienta¢des do fiscal do contrato, sendo que 0 que sera remanejado ou
até mesmo adquirido é uma situacgdo alheia a esta licitacéo.

Quanto a subcontratacdo, o item 8.26 do Anexo | estabelece vedacao a terceirizacao das
atividades de responsabilidade da empresa contratada. Se a empresa continuar vendo 0 mesmo
artigo da lei que ela citou, notara que no §2° diz o seguinte:

8 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condicdes para a subcontratacéo.

10. Do lote Unico, da qualificacéo técnica e da estimativa de precos

A contratacao reune servi¢os de manutencdo preventiva e corretiva, calibracao, ensaios
de seguranca elétrica e fornecimento de pecas para equipamentos odontoldgicos, com a finalidade
de assegurar a manutencdo e a disponibilidade do parque tecnoldgico abrangido pelo Termo de
Referéncia.

A execucdo integrada busca atender as necessidades de manutencdo dos equipamentos
das unidades municipais, observadas as especificacbes e as condicOes estabelecidas nos
documentos da contratacgao.

A avaliacéo da conveniéncia do lote Unico, da viabilidade de eventual parcelamento, da
composicdo do orcamento estimado, dos critérios de medicdo e da adequacdo do regime de
execucao envolve aspectos técnicos, administrativos e econémicos.

Quanto ao valor, a estimativa foi realizada utilizando orgamentos de 03 empresas do ramo
baseados no termo de referencia que compde o edital.

11. Consideragdes finais

Por fim, feitos os devidos esclarecimentos, indeferimos tal impugnacéo.

~ Nesses termos, por tratar-se de matéria relacionada unicamente a questoes de
ORDEM TECNICA, de competéncia da Secretaria Municipal de Seguranca Publica a qual foi a

DIRETORIA DE CONTRATAC@ES PUBLICAS

Avenida: ALBERTO ANDALO, 3030 - 22 Andar - CEP 15015-000

Telefones: (17) 32031135, 32031351, 32031347, 32031239, 32031297, 32031202
Portal de Compras: https://compras.empro.com.br



https://compras.empro.com.br/

Municipio de S&o Jose do Rio Preto
Secretaria Municipal de Administracdo
Diretoria de Contratacgdes Publicas

responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia e, DIANTE DA RESPOSTA POR ELA
OFERTADA a qual acatamos como razdes de decidir pelo ndo provimento da impugnacgéo
lancada pela empresa COMPREHENSE DO BRASIL ENGENHARIA LTDA.

As formalidades legais.

Sao José do Rio Preto, 23 de outubro de 2026

Wanderley Aparecido de Souza
Diretor de ContratacGes Publicas
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