PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL

Secao de Almoxarifado da Saude

Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Aquisicado de Climatizadores Evaporativos Industriais para
Almoxarifado

1. Contextualizacao da Necessidade e Identificagciao do Problema

No &mbito das atribui¢des do setor de almoxarifado da saude da administragdo publica municipal de
Mirassol-SP, os barracdes destinados ao armazenamento de materiais, alugados e com area de 350 m?
cada, enfrentam condi¢des térmicas extremas durante os meses de verédo, registrando temperaturas internas
que frequentemente muito alta e que a sensacgao térmica supera os 40°C. Essa situagao € agravada pela
estrutura fechada das instalagbes caracterizadas por ndo terem janelas mas apenas portas de entrada e no
fundo para movimentagcao de materiais, pela incidéncia solar direta sobre coberturas metalicas e pela limitada
circulagédo natural de ar, resultando em um ambiente opressivo que compromete gravemente a integridade
dos estoques (com risco acelerado de degradagao térmica de suprimentos e equipamentos) e,
principalmente, a saude e segurancga dos servidores publicos lotados no local. Exposigdes prolongadas a tais
condicdes configuram violagdes aos principios constitucionais de valorizagao do servidor (art. 39, §3°,
CF/88), ao dever de preservagao da saude ocupacional (CLT, art. 157, e NR-15/MTE) e aos limites de
conforto térmico estabelecidos pela NBR 17.520/ABNT (ITG < 27°C). Experiéncias concretas em barracao
similar, alugado anteriormente para as instalagdes do almoxarifado da saude, evidenciam que a instalagdo de
diversos ventiladores de alto fluxo revelou-se completamente ineficaz, restringindo-se a uma mera
recirculagao de ar quente que, em certos casos, intensificava a sensagao térmica desconfortavel sem
qualquer reducéo efetiva da temperatura ambiente. Diante desse quadro recorrente, especialmente no clima
seco e quente do interior paulista, urge a implementacado de uma solugéo melhor de climatizagdo, nao
invasiva e economicamente sustentavel, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), cujo art. 6°, XXXIII, qualifica o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como fase preparatoria
indispensavel para assegurar eficiéncia, economicidade e impessoalidade nas contratacdes diretas ou
licitatorias da Administragao Publica.

2. Levantamento Exaustivo de Alternativas e Analise Comparativa Detalhada
Para suprir a demanda identificada, foram exaustivamente avaliadas trés alternativas viaveis:

1- Aquisigao de climatizadores evaporativos industriais;

2- Aquisigao de ventiladores industriais de alto fluxo; e

3- Instalacao de sistema central de ar-condicionado do tipo split, multi-split ou cassette.
A analise foi elaborada considerando as qualidades técnica, operacional, econdmica, ambiental e contratual
com o objetivo de garantir uma avaliagao abrangente e equilibrada. Foram utilizados dados de mercado
vigentes (fevereiro/2026), além de normas técnicas relevantes, tais como a ABNT NBR 16.401 norma técnica
brasileira que regulamenta os sistemas de ar-condicionado (centrais e unitarios) voltados ao conforto térmico
humano, a NR 17 do Ministério do Trabalho sobre ergonomia no trabalho, incluindo condigdes ambientais e
artigos 177 e 178 da CLT, que tratam especificamente do conforto térmico e das condi¢gdes adequadas para
a execucao de atividades laborais.
Incorporamos, ainda, relatos empiricos de aplicagdes similares em galpdes industriais e almoxarifado
municipal, a exemplo das instalagdes anteriores do almoxarifado da saude, que continham varios
ventiladores, porém insuficientes para melhorar significativamente as condi¢des térmicas.
Crucial ressaltar que, por se tratar de imével alugado, qualquer solugdo que implique instalagdes complexas,
adequagdes estruturais ou vedagdes herméticas (como portas, janelas e rufos) é terminantemente inviavel,
tais intervengdes violam clausulas contratuais padrao de locacéo, que proibem alteracdes permanentes no
imoével, além de gerarem custos elevadissimos de adaptagéo (estimados em R$ 50.000 a R$ 100.000 por
barracéao, incluindo isolamento térmico de paredes e cobertura, reforgo da infraestrutura elétrica trifasica e



posterior recuperagao do estado original ao término do contrato), além de prazos demorados que
prolongariam o sofrimento dos servidores.

Tabela Comparativa das Alternativas

Critério de Avaliagao

Climatizadores
Evaporativos
Industriais

Ventiladores
Industriais de
Alto Fluxo

Central de Ar-
Condicionado
(Split/Cassette)

Resfriamento adiabatico
por evaporacao de agua
em painéis celuldsicos
de alta eficiéncia
(colmeias), promovendo
queda de 8-12°C na
temperatura,
umidificagdo controlada

Movimentagéao
mecanica de ar
ambiente por
hélice de grande
didmetro, sem
qualquer
resfriamento
real, limitando-
se a dispersédo

Ciclo de
refrigeragéo por
compressao com
gas sintético (R-
410A/R-32),

Eficiéncia Térmica em
Barracoes Semiabertos
Alugados (350 m?)

Excelente: cobertura
efetiva de 350-700 m?
por unidade;
proporciona conforto
térmico real (PMV <1
pela NBR 16.605), com
renovagao de ar que
filtra poeira e odores,
comprovadamente
superior em galpdes
similares.

exige ao menos
15 unidades por
barracao para
cobertura
minima, mas
experiéncia
local atesta
falha total em
mitigar calor
excessivo,
agravando
sensagao
térmica em
umidade relativa
baixa.

e renovacao total de ar localizada do resfriamento direto
(fluxo de 18.000-30.000 | calor corporal via serpentinas,
m?3/h por unidade), (fluxo de dependente de
otimizado para climas 10.000-15.000 vedacao hermética
Mecanismo de secos e ambientes m3/h por total para
Funcionamento semiabertos. unidade). eficiéncia.
Insuficiente:

Inviavel: perda de
50-70% de
eficiéncia sem
vedacao total;
instalacdes fixas
proibidas no
imovel alugado,
com custos de
adequacao
(isolamento, furos
para drenos)
elevadissimos (R$
80.000+).

Requisitos de Instalagao e
Vedacao

Instalagao facil: em uma
pequena abertura no
telhado, no caso de
futura remocéo, as
telhas danificadas
podem ser facilmente
substituidas

Nenhuma:
fixagdo simples
em parede ou
pedestal, mas
volume
excessivo
complica
logistica.

Altamente
invasiva: exige
vedacdo completa,
tubulacoes,
suportes fixos e
infraestrutura
elétrica reforcada;
incompativel com
locagao (custo
adequacdes > R$
100.000/barracéao).




Climatizadores Ventiladores Central de Ar-
Evaporativos Industriais de Condicionado
Critério de Avaliacao Industriais Alto Fluxo (Split/Cassette)

Elevadissimo: 5-
12 KW por unidade

Minimo: 200-300 Médio: 150-250 || central (R$
W/unidade (R$ W/unidade, mas | 18.000-
1.500/ano total para 2 escalado por 25.000/ano),
un., classe A de quantidade (R$ agravado por
eficiéncia). Economia de || 2.500/ano para ineficiéncia em
Consumo Energético Anual | 70809, ante AC. 20-30 un.). semiaberto.
(2 barracoes)
R$ 12.000- R$ 120.000-
R$ 15.000-25.000 (2 un. || 18.000 (30 un. a || 250.000
Custo Inicial de Aquisicao a R$ 8.000- R$ 400- (equipamentos +
(2 barracoes) 12.500/unidade). 600/unidade). adequacdes).
Basica e interna Simples (10
(limpeza mensal de anos), mas Complexa e
colmeias e tanque; devido ao externa (anual
durabilidade 10-15 grande volume especializada; 8-
Manutencgao e Vida Util anos); eleva custos. 12 anos);

Negativo: alto

Altamente positivo: sem potencial de
gases de efeito estufa, aquecimento
utiliza agua reciclavel; global (GWP
reduz pico de demanda Neutro, porém refrigerantes) e
Impacto elétrica. Porém produz produz ruido consumo elétrico
Ambiental/Sustentabilidade | ruido mediano excessivo poluente.
Totalmente
inadequada:
vedagdes e
Pequenas fixagdes violam
Adequacao a Imovel Pequenas instalagdes instalacdes, de contrato de
Alugado de facil remocao facil remocao. locacéo.

O paralelo de eficiéncia é cristalino: ventiladores industriais, apesar de econdmicos inicialmente, falham em
prover alivio térmico substantivo, conforme experiéncia direta no barracdo analogo, onde dezenas de
unidades recirculavam ar superaquecido sem impacto mensuravel na temperatura ambiente. Ar-condicionado
central, embora potente em recintos vedados, torna-se contraproducente em espagos semiabertos alugados,
demandando investimentos em adequagdes (isolamento térmico de paredes/teto, selagem de aberturas e
reforco elétrico), estimados em valores estratosféricos que superam o custo do préprio sistema, além de
comprometer a flexibilidade locaticia. Climatizadores evaporativos, por sua vez, brilham pela agao sinérgica
de resfriamento natural, umidificagdo benéfica (essencial no ar seco da regido) e ventilagdo forgada,
alcangando conforto efetivo sem qualquer necessidade de modificagdes fixas.

3. Anadlise Econémica Prolongada: Compra vs. Aluguel dos Climatizadores

Sobre horizonte temporal de 5 anos (prazo conservador de vida util), a aquisi¢cao de 2 climatizadores
demonstra supremacia econémica absoluta. Custo total de compra: R$ 15.000/25.000 (investimento inicial
médio). No aluguel de climatizadores portateis, tarifas vigentes indicam R$ 800-1.200/més por unidade
(incluindo logistica), totalizando R$ 38.400-57.600 anuais para 4 unidades. O payback ocorre em pouco mais
de 6 meses, gerando com a compra gerando ativo patrimonial publico perpétuo, eliminando despesas



recorrentes que esgotam o orgamento publico e alinhando-se a economicidade preconizada no art. 5° da Lei
14.133/2021. O aluguel revelar-se-ia parcamente justificavel unicamente para demandas estritamente
sazonais (<6 meses), 0 que nao se aplica ao uso continuo no almoxarifado.

4. Viabilidade Técnica, Operacional e Juridica Ampliada

Tecnicamente robusta: equipamentos certificados pelo Inmetro e ABNT, operando em rede 220V monofasico
padrao, com instalacao simples (pequena abertura em telha e instalagao de reforco metalico), preservando
integralmente o imével alugado. Operacionalmente impecavel: autonomia de tanque para jornadas
completas, controle remoto digital, defletora com 4 saidas, permitindo alcance em 360° e filtragem que
combate poeira inerente a almoxarifados.

5. Identificagdo e Gerenciamento de Riscos Detalhado
Riscos identificados incluem:
1- Flutuagéo de pregos de mercado (probabilidade média; mitigagao via Pesquisa de Pregos em banco de
precos e cotagdes multiplas);
2- Defeito precoce em equipamentos (baixa; contrabalanceado por garantia minima de 12 meses e
aquisicao de equipamento acompanhado de filtro de agua para preservagao da colmeia);
3- Nao conformidade do fornecedor (baixa; Exigéncia de catalogo e entrega conforme descritivo). Matriz
de risco geral: nivel baixo, reforgando a atratividade da contratagéo.

6. Justificativa Robusta e Inabalavel pela Escolha dos Climatizadores

A aquisicao de climatizadores evaporativos industriais configura-se como a solugao incontornavelmente
superior e otimizada entre todas as opgbes escrutinadas, erigindo-se ndo so6 pela eficiéncia técnica
avassaladora na climatizagao de barracées semiabertos alugados, onde logram éxito em reduzir
efetivamente a temperatura em até 12°C mediante processo evaporativo natural e sustentavel, eliminando as
limitacbes dos ventiladores (cujo insucesso empirico em barracao idéntico dispensa maiores comentarios) e
a absoluta incompatibilidade do ar-condicionado (exigéncias de vedacgdes e instalagdes complexas com
custos que pulverizariam o orgamento), mas também pela exceléncia econémica que salvaguarda
zelosamente os dinheiros publicos a longo prazo. Na seara da eficiéncia, esses aparelhos distinguem-se por
prover conforto térmico (reducao térmica, umidificagao salutar contra o ar seco da nossa regiao, filtragem de
particulados e renovagéao de oxigénio), demandando apenas 1-2 unidades com cobertura homogénea,
elevando a produtividade laboral em até 25-30% (conforme estudos setoriais em ambientes industriais) e
resguardando a saude coletiva sem comprometer estrutura do prédio locado. Economicamente, o panorama
é igualmente lapidar: desembolso inicial contido (R$ 8.000 a 12.500/unidade em média), retorno sobre
investimento imediato via consumo energético irrisorio (70-80% inferior ao AC), aquisigdo de bens duraveis
que ingressam no patrimonio municipal e eliminagao de aluguéis, tudo em consonancia com a supremacia do
interesse publico. Essa eleicao n&o resolve meramente o sintoma, mas a causa estrutural do problema,
modelando uma administracao proba, eficiente e visionaria que prioriza o servidor e o erario sobre solugdes
paliativas ou extravagantes.

7. Conclusao e Recomendacgao Final

Este Estudo Técnico Preliminar, disciplinado com escrupulosa observancia a Lei n°® 14.133/2021 (arts. 18, 40
e ss.) e as melhores praticas do TCU, comprova de forma cabal e irrefutavel a necessidade, viabilidade
técnica, operacional, econémica e juridica da aquisi¢ao de 2 climatizadores evaporativos industriais,
incorporando em sua esséncia os principios norteadores da Administracdo Publica — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, economicidade (art. 37, caput, CF/88 e art.
5°, Lei 14.133/2021). Tal medida nao apenas mitiga riscos a saude publica e otimiza o desempenho funcional
do almoxarifado, mas exemplifica 0 compromisso irrenunciavel com a racionalidade orgamentaria e a
sustentabilidade locacional em iméveis alugados, gerando beneficios perenes a coletividade sem onerar
desnecessariamente os cofres municipais.

Mirassol, na data da assinatura digital.



FRANK HULDER DE OLIVEIRA
Secretario de Saude

Documento assinado eletronicamente por Frank Hulder De Oliveira, Secretario(a) Municipal da
Satde, em 07/04/2026, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo
eletronico.

4 acao= documento_conferlr&ld_orgao_acesso_externo 0 1nformando o codigo verificador 0193892 e o
c()digo CRC 13E997ES.

Referéncia: Processo n° 3530300.404.00003993/2026-18 SEI n® 0193892


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/riopreto/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Estudo ETP - Climatizadores Evaporativos de Teto (0193892)

