PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL

Secretaria Municipal da Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) + MAPA DE RISCOS
Fornecimento de 25 postos de servigo de Motorista de Ambulancia
Secretaria Municipal da Saude — Municipio de Mirassol/SP

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a fase inicial do planejamento da contratagdo de
empresa especializada para fornecimento/disponibilizacdo de 25 (vinte e cinco) postos de servigco de
Motorista de Ambulancia, em regime de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, com dedicagao exclusiva de
mao de obra, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal da Saude de Mirassol/SP.

A contratagao visa assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia dos servicos de transporte
sanitario municipal, abrangendo a condugéo de ambuléncias, 6nibus, vans, carros e demais veiculos oficiais
utilizados no transporte de pacientes, equipes de saude, materiais e equipamentos.

O estudo tem por finalidade demonstrar a necessidade administrativa, avaliar a solugdo mais
adequada, estimar quantitativos e custos, identificar riscos e assegurar que a futura contratagcdo seja
conduzida em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico,
planejamento e interesse publico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal da Saude necessita manter a prestacdo continua dos servicos de transporte
sanitario, os quais sdo indispensaveis para o funcionamento da rede municipal de saude e para o
atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Os servigos abrangem, entre outros:

- condugao de ambulancias;
transporte de pacientes para consultas, exames, hemodialise, radioterapia e outros
procedimentos;
- transporte de pacientes dentro do Municipio;
- transporte intermunicipal para Sdo José do Rio Preto e outras localidades;
- viagens de Tratamento Fora do Domicilio — TFD;
- condugao de 6nibus, vans, carros e demais veiculos oficiais da Secretaria Municipal da Saude;
- apoio logistico ao deslocamento de equipes, materiais e equipamentos de saude.

A Secretaria Municipal da Saude dispde atualmente de frota composta por 32 (trinta e dois) veiculos,
entre ambulancias, 6nibus, carros e demais veiculos oficiais utilizados no transporte sanitario.

O Setor de Controle de Ambulancias/Transportes registrou, no periodo de setembro a dezembro de
2025, o total de 39.344 atendimentos, distribuidos da seguinte forma:

- 23.184 atendimentos com deslocamento para Sao José do Rio Preto, incluindo AME, Hospital de
Base, Santa Casa, ARE, hemodialise, radioterapia e outros servigos;

- 15.895 atendimentos no proprio Municipio, envolvendo unidades de saude, residéncias, curativos
domiciliares, pronto-socorro, altas hospitalares e retornos as residéncias;



- 265 viagens de Tratamento Fora do Domicilio — TFD, abrangendo localidades como Barretos,
Bauru, Catanduva, Jales, Santa Fé do Sul, Sdo Paulo, Votuporanga, Fernanddpolis, Aragatuba,
Botucatu, Ribeirdo Preto, José Bonifacio e Sorocaba.

- A média mensal aproximada no periodo foi de 9.836 atendimentos, evidenciando demanda
elevada, continua e essencial.

O servico vinha sendo prestado por meio do Contrato n°® 039/2025. Em razdo da auséncia de
prorrogacao tempestiva do ajuste anterior e diante da essencialidade do transporte sanitario, foi necessaria a
adogao de contratacdo emergencial para evitar a descontinuidade dos servigos. A presente contratagao visa
substituir a solugdo emergencial por contratagdo ordinaria, planejada e precedida de licitagado, regularizando
a prestacao do servigco na forma prevista pela Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo é indispensavel para assegurar a continuidade dos servicos publicos de
saude, evitar interrupgdes no transporte sanitario e garantir a adequada cobertura das escalas, substituigoes,
afastamentos e demandas assistenciais.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A contratagdo possui previsdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA, conforme planejamento da
Secretaria Municipal da Saude.

A demanda é previsivel, continua e essencial, tendo em vista que o transporte sanitario integra a rotina
permanente dos servigos publicos de saude e atende diretamente pacientes que dependem de deslocamento
para consultas, exames, tratamentos especializados, altas hospitalares, remocdes e demais atendimentos
assistenciais.

A contratagdo também estd alinhada as recomendagdes de governanga, planejamento e continuidade
do servigo publico, especialmente por substituir contratacdo emergencial atualmente em vigor por
procedimento licitatorio regular.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Com base na necessidade identificada e no Termo de Referéncia, os principais requisitos da
contratagc&do s&o os seguintes:

- Requisitos técnicos e operacionais
- Fornecimento/disponibilizagao de 25 (vinte e cinco) postos de Motorista de Ambulancia;
- Regime de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais;
- Dedicagao exclusiva de mao de obra;
- Disponibilizagado de profissionais habilitados para condu¢cdo de ambulancias e demais veiculos
oficiais;
- CNH categoria “D” ou superior, valida e sem impedimentos legais;
- Curso especializado para conducgdo de veiculo de emergéncia, quando designado para condugao
de ambulancia;
- Curso especializado de transporte coletivo de passageiros, quando designado para conducgao de
6nibus, vans ou veiculos de transporte sanitario coletivo;
- Experiéncia minima de 01 (um) ano na condugdo de veiculos automotores, preferencialmente em
transporte sanitario, transporte de passageiros ou atividade similar.

Requisitos trabalhistas e de composigao de custos
- Previsao de salario-base conforme norma coletiva aplicavel,
- Previsao de adicional de insalubridade em grau de 20%, conforme Parecer Técnico n° 007/2024-
SESMT;
- Inclusé@o de encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e fundiarios;
- Previsao de férias, 13° salario, verbas rescisoérias, auséncias legais e demais provisoes;



- Fornecimento de uniformes, EPIs e crachas;

- Observancia das normas coletivas aplicaveis, especialmente quanto ao enquadramento sindical e
beneficios da categoria.

Requisitos de execugao
- Manutengéao da continuidade integral dos postos;
- Cobertura de férias, afastamentos, faltas, licencas, demissdes e demais auséncias;

- Substituicdo de profissionais ausentes ou inadequados no prazo estabelecido no Termo de
Referéncia;

- Disponibilizacado de preposto/supervisor para interlocu¢gdao com a Administragao;
- Controle de frequéncia, preferencialmente por meio eletrdnico;

- Apresentacdo mensal de documentos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e fundiarios para fins
de medi¢do e pagamento.

Requisitos de segurancga e responsabilidade
- Observancia das normas de transito;
- Cumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho;
- Fornecimento e controle de EPIs;
- Responsabilidade da contratada por seus empregados;
- Vedacao a subcontratagao;
- Vedagao a participacdo de cooperativas, considerando a natureza do servigo com dedicagao
exclusiva de mao de obra;

- Adocdo de conta-depdsito vinculada para tratamento de riscos trabalhistas, previdenciarios e
fundiarios.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagc&o contempla:

- 25 (vinte e cinco) postos de servico de Motorista de Ambulancia, em regime de 44 horas
semanais.

A estimativa decorre da necessidade atual da Secretaria Municipal da Saude, considerando:
- existéncia de frota composta por 32 veiculos oficiais utilizados no transporte sanitario;
- demanda registrada de 39.344 atendimentos no periodo de setembro a dezembro de 2025;
- média aproximada de 9.836 atendimentos mensais;
- necessidade de atendimento a deslocamentos internos e externos;

- necessidade de cobertura de escalas, férias, faltas, afastamentos, licencas e substituicoes;
- continuidade dos servigos essenciais de saude;

- experiéncia operacional atualmente verificada na execugao dos servigos.
A adogcdo de 25 postos mostra-se compativel com a demanda assistencial e operacional,

especialmente porque os veiculos nao sao utilizados de forma uniforme e simultanea em todos os periodos,
havendo necessidade de organizagao por escalas, rotas, turnos, disponibilidade operacional e substitui¢coes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas solugdes similares no mercado, conforme pesquisa de pregos realizada pelo

servidor publico Erick Gabriel José Maria, matricula n® 402751-5, por meio do sistema Fonte de Precos,
utilizando o método da média aritmética dos pregos obtidos.

A pesquisa considerou 5 (cinco) precgos, incluindo cotagao direta e referéncias de contratagdes publicas

disponiveis em bases como ComprasGov e PNCP.

Referéncias de mercado

1. Cotagao direta



Fornecedor: CNPJ n° 32.059.301/0001-87
Valor unitario mensal: R$ 9.286,96
2. Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
Fornecedor: WM Solucbes Empresariais Ltda
CNPJ: 49.560.646/0001-12
Fonte: ComprasGov
Valor unitario mensal: R$ 8.590,20
3. Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia
Fornecedor: FORT Servigos Ltda
CNPJ: 21.762.303/0001-11
Fonte: ComprasGov
Valor unitario mensal: R$ 9.516,50
4. Centro de Servicos Compartilhados
Fornecedor: L F Servigos em Apoio Administrativo Ltda
CNPJ: 23.584.454/0001-52
Fonte: PNCP
Valor unitario mensal: R$ 12.307,61
5. Centro de Servigos Compartilhados
Fornecedor: ALS Solugdes Servigos em Gestao a Saude Ltda
CNPJ: 32.302.188/0001-19
Fonte: PNCP
Valor unitario mensal: R$ 10.123,79
Resultado da pesquisa
A partir dos valores coletados, foi apurada a seguinte média:

Valor médio mensal por posto: R$ 9.965,01
Quantidade de postos: 25
Valor mensal estimado: R$ 249.125,25
Valor anual estimado para 12 meses: R$ 2.989.503,00
Analise técnica do mercado
A analise das referéncias demonstra a existéncia de mercado fornecedor apto a prestagao de servigos
de motorista em regime de dedicacao exclusiva de m&o de obra.

Os precgos coletados abrangem servigos de motorista com jornada de 44 horas semanais, condugéao de
veiculos oficiais, servigos de apoio operacional e prestacédo de mé&o de obra em regime continuo, permitindo
a formacao de parametro estimativo adequado para a contratagao pretendida.

A média aritmética obtida representa parametro compativel com o mercado, considerando que a futura
contratacdo devera contemplar salario, adicionais, beneficios, encargos sociais e trabalhistas, provisoes,
uniformes, EPls, tributos, custos indiretos e lucro.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

A estimativa preliminar do prego da contratagdo, com base na pesquisa de pregos realizada por meio
do sistema Fonte de Pregos, é a seguinte:
- Valor mensal estimado por posto: R$ 9.965,01;
- Quantidade de postos: 25;
- Valor mensal estimado da contratacao: R$ 249.125,25;
- Valor anual estimado da contratagdo: R$ 2.989.503,00.
O valor estimado considera a prestagcao continuada dos servigos pelo periodo inicial de 12 meses, com
possibilidade de prorrogacdo, na forma prevista na Lei n° 14.133/2021, desde que demonstradas a



vantajosidade, a disponibilidade or¢gamentaria, a permanéncia da necessidade e a adequada execugao
contratual.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucédo consiste na contratacido de empresa especializada para fornecimento/disponibilizacdo de 25
postos de Motorista de Ambulancia, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinados a Secretaria
Municipal da Saude de Mirassol/SP.

A contratada sera responsavel pela selegao, contratacdo, remuneragao, encargos, beneficios, gestao
funcional, substituicdo e supervisdo dos empregados alocados, bem como pelo fornecimento de uniformes,
EPls, crachas e demais obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e fundiarias.

A Administracdo fornecera os veiculos oficiais, combustivel, manutengao veicular, documentos e
recursos operacionais necessarios a execug¢ao do transporte sanitario, ficando a contratada responsavel pela
disponibilizagdo da mao de obra necessaria a condugao dos veiculos.

A solucdo compreende:

- disponibilizagao continua dos postos contratados;
- condugao de ambulancias, 6nibus, vans, carros e demais veiculos oficiais;
transporte de pacientes, acompanhantes autorizados, equipes de saude, materiais e
equipamentos;
- atendimento as demandas internas e externas do Municipio;
- cobertura de escalas e substituicoes;
- controle de frequéncia e apresentagao de documentagao mensal;
- observéancia das normas de transito, seguranca e medicina do trabalho;
- execugao sob fiscalizagdo da Secretaria Municipal da Saude.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo ndo sera parcelada, recomendando-se a adogao de lote unico/global.

A opcao por lote Unico justifica-se porque o objeto envolve servigos continuos da mesma natureza, com
mesma categoria profissional, mesma jornada semanal, mesma forma de medicdo e mesma lbgica
operacional.

O parcelamento da contratagcao poderia gerar:

- dificuldade de gestao unificada das escalas;

- fragmentacgao da responsabilidade trabalhista e operacional;

- aumento do risco de descontinuidade;

- dificuldade de cobertura de auséncias e substituicbes;

- conflitos entre empresas distintas quanto a alocacido dos motoristas;

- maior complexidade para fiscalizagao contratual;

- risco de tratamento desigual entre profissionais que executam a mesma atividade.

A contratagcdo em lote unico permite responsabilidade centralizada, padronizagdo dos procedimentos,
uniformizagao da supervisao, controle adequado da frequéncia e maior eficiéncia na fiscalizagao e na gestao
contratual.

Assim, recomenda-se a contratagdo por menor prego global, em lote Unico, sem prejuizo da ampla
competitividade, considerando a existéncia de mercado fornecedor apto a execugao integrada do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende alcancgar os seguintes resultados:
- garantir a continuidade dos servigos de transporte sanitario;



- evitar interrupcao de servigo essencial de saude publica;
assegurar o transporte regular de pacientes para consultas, exames, tratamentos e
procedimentos;
- garantir atendimento a demandas de TFD e deslocamentos intermunicipais;
- melhorar a organizagéo das escalas de motoristas;
- reduzir riscos de auséncia de profissionais nos postos;
- assegurar cobertura de férias, faltas, afastamentos e substituicoes;
- fortalecer a fiscalizagao contratual;
- reduzir riscos trabalhistas por meio de conta-depdsito vinculada e documentacdo mensal;
- substituir a contratagdo emergencial por contratagcéo ordinaria, regular e planejada;
- assegurar maior seguranca juridica e administrativa a prestacao dos servicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da contratagdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
- finalizagdo da pesquisa de precos e juntada integral aos autos;
- validag&o da estimativa de custos;
- indicagao da dotagao orgamentaria, ficha, fonte e codigo de aplicagao;
- manifestacdo da Secretaria Municipal de Contabilidade e Finangas quanto a disponibilidade
orcamentaria e financeira;
- aprovacao do Termo de Referéncia;
- elaboracao do edital e minuta contratual;
- designacao formal do gestor e fiscais do contrato;
- definicdo dos locais, rotas, escalas e setores de atuagao;
- conferéncia da frota disponivel e sua vinculagcio aos servigos;
- definicdo dos documentos necessarios para inicio da execugao;
- previsdo de conta-depésito vinculada;
- definicdo dos procedimentos de medigao, fiscalizagdo e pagamento.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratagc&o possui relagdo operacional com:
- gestéo da frota da Secretaria Municipal da Saude;
- contratacdes de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos;
- fornecimento de combustivel;
- seguro, licenciamento e documentagao dos veiculos oficiais;
- servigos de transporte sanitario, TFD e regulagdo municipal;
- unidades de saude, pronto atendimento, hospitais, servicos especializados e demais pontos de
atendimento da rede.
A contratagdo dos postos de motoristas é interdependente da existéncia e disponibilidade da frota
municipal, mas nao inclui fornecimento de veiculos, combustivel ou manutengdo veicular, os quais
permanecerido sob responsabilidade da Administracao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo possui impacto ambiental indireto, relacionado ao uso da frota municipal no transporte
sanitario.
Medidas mitigadoras e boas praticas esperadas:
- orientacdo dos motoristas quanto a condugao segura e econdmica;



- reducao de deslocamentos desnecessarios por meio de organizacgao de rotas;

- verificagao diaria das condigbes aparentes dos veiculos;

- comunicacao tempestiva de falhas mecanicas;

- apoio a manutengao preventiva da frota por meio de registros e comunicac¢ao de ocorréncias;

- uso racional dos veiculos oficiais;

- reducéo de ociosidade e melhoria da eficiéncia logistica.

Embora a contratada nao seja responsavel pelo fornecimento de veiculos ou combustivel, a adequada

conducdo e o zelo pelos veiculos contribuem para redugcdo de consumo, prevengao de avarias e maior vida
util da frota.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo é tecnicamente viavel, pois:
- 0 objeto possui padrdes objetivos de execugao;
- ha mercado fornecedor para servicos terceirizados de motorista;
- a demanda é continua e essencial;
- 0s requisitos de habilitagédo, qualificagdo e execugado podem ser definidos objetivamente;
- a Administracao possui frota prépria para execugao dos servigos;
- 0 quantitativo esta alinhado a demanda assistencial e operacional atual.
- A contratagcido é economicamente viavel, pois:
- a estimativa de precos foi baseada em pesquisa realizada em sistema de cotagao publica;
- foram consideradas referéncias publicas e cotagao direta;
- 0 valor médio obtido € compativel com a natureza do servigo;
- a contratacao regular tende a reduzir riscos decorrentes da contratagcido emergencial;
- a execugao por meio de empresa especializada permite melhor controle de custos, encargos,
substituicdes e gestao de pessoal.

Conclusao

A contratagdo mostra-se necessaria, tecnicamente viavel e economicamente justificavel, sendo
indispensavel para garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca dos servicos de transporte sanitario da
Secretaria Municipal da Saude de Mirassol/SP.

MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

1. Metodologia de avaliagao dos riscos

A analise de riscos foi elaborada considerando a natureza continua e essencial do servico de
transporte sanitario, o regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, o quantitativo de 25 postos de
Motorista de Ambulancia e a necessidade de assegurar a continuidade dos atendimentos prestados pela
Secretaria Municipal da Saude.

Foram avaliados os riscos capazes de impactar o planejamento, a selegdo do fornecedor, a execugao
contratual, a fiscalizagdo, o pagamento, a continuidade do servigo e a protecéao do erario.

Para classificagdo dos riscos, adotou-se a seguinte escala:

Grau ||Probabi|idade Impacto

1 Muito baixa |Muito baixo

2 Baixa Baixo




| Grau ||Probabi|idade|| Impacto |
3 Média Médio

| 4 | At | At |
5 Muito alta Critico

O nivel do risco foi definido pela multiplicagao:
Nivel de risco = Probabilidade x Impacto

Pontuacao Classificagao || Tratamento recomendado
1a4 Baixo Monitoramento ordinario

5a9 Médio Medidas preventivas e acompanhamento
10a16 Alto Plano de mitigagéo e controle especifico
17 a 25 Critico Atuacao prioritaria e controle permanente

2. Matriz sintética de riscos

| N° H Risco identificado || Prob. || Impacto || Pontuagao ” Nivel

1

Descontinuidade do
transporte sanitario

3

5

15

Alto

Dimensionamento
inadequado dos 25
postos

Medio

N&o cobertura de
férias, faltas e
afastamentos

12

Alto

Proposta inexequivel
ou planilha
subdimensionada

12

Alto

Inadimplemento
trabalhista,
previdenciario ou
fundiario

12

Alto

Alocacgdo de motorista
sem qualificacao
adequada

Médio

Acidentes, panes ou
intercorréncias no
transporte

15

Alto

Subordinacgéao direta
indevida dos
terceirizados

Medio

Pagamento por posto
nao disponibilizado

Medio

10

Questionamento por
orgaos de controle

Medio

11

Falha na fiscalizacao
contratual

12

Alto




| N° “ Risco identificado || Prob. || Impacto || Pontuagao “ Nivel
Auséncia ou
12 |insuficiéncia de 3 3 9 Médio
documentacgdo mensal
3. Grafico de exposi¢ao dos riscos
Escala visual da pontuacéo apurada:
Risco ||Pontuagéo|| Exposicao ‘
Descontinuidade do transporte sanitario 15
Acidentes, panes ou intercorréncias 15
N&o cobertura de auséncias 12
Proposta inexequivel 12
Inadimplemento trabalhista/previdenciario 12
Falha na fiscalizagdo contratual 12
Subordinacgao direta indevida 9
Documentagcdo mensal insuficiente 9
Dimensionamento inadequado dos postos 8
Motorista sem qualificagdo adequada 8
Pagamento indevido 8
Questionamento por 6rgaos de controle 8

4. Tratamento detalhado dos riscos

. Causa L. Medidas Responsavel
N° Risco i Consequéncia . .
provavel preventivas/mitigadorasijpelo controle
Descontinuidade |[|Atraso na Interrupgéo de Planejamento tempestivo ||Secretaria
do transporte licitagdo, falha|transporte de da licitacao; previsao no |[Municipal da
sanitario na transi¢cdo |pacientes, PCA,; substituicao da Saude /
contratual ou (prejuizo a contratagdo emergencial ||Compras /
1 auséncia de |[consultas, por contrato regular; Gestor
empresa apta [exames, definicdo de prazo de
ao inicio dos |hemodialise, inicio; acompanhamento
Servigos radioterapia, altas|da transicao
e TFD
Dimensionamento|Estimativa Falta de Utilizacao dos dados de |Secretaria
inadequado dos |insuficiente  ||motoristas ou demanda; consideracdo |[Municipal da
25 postos ou excessiva |ociosidade de da frota de 32 veiculos; [Saude
da demanda |postos analise dos 39.344
2 operacional atendimentos registrados
entre setembro e
dezembro de 2025;
possibilidade de ajustes
nos limites legais




Causa

Medidas

Responsavel

N° Risco i Consequéncia . .
provavel preventivas/mitigadoras|pelo controle
N&o cobertura de ||[Auséncia de |Postos Obrigacao de Contratada /
férias, faltas e reserva descobertos, substituicdo; previsdo de |[Fiscal do
afastamentos operacional |[latrasos e prejuizo|cobertura de auséncias; |contrato
3 pela a continuidade do|icontrole de frequéncia;
contratada servico glosa de postos nao
disponibilizados; san¢des
contratuais
Proposta Omissao de |Abandono Exigéncia de planilha Pregoeiro /
inexequivel ou encargos, contratual, analitica; analise de Equipe
planilha beneficios, |inadimplemento |exequibilidade; técnica /
4 subdimensionada [insalubridade, |trabalhista ou diligéncias; vedagéao a Fiscal
tributos ou necessidade de |supressao de direitos;
custos rescisao garantia de proposta;
indiretos garantia contratual
Inadimplemento |[Falha Passivo Conta-depdsito Gestor /
trabalhista, financeira ou (trabalhista, vinculada; conferéncia Fiscal / Setor
previdenciario ou |[@administrativa |[responsabilizagdo|mensal de documentos; |[financeiro
5 fundiario da contratada |[subsidiaria e risco|retengao/sustacao de
de paralisacdo |pagamento; possibilidade
de pagamento direto;
garantia contratual
IAlocagao de Falha de Risco a Exigéncia de CNH Contratada /
motorista sem recrutamento |seguranca dos |categoria D ou superior; |[Fiscal
qualificacao ou pacientes, cursos especificos;
6 adequada conferéncia |infracbes de conferéncia prévia da
documental |transito e documentacéo;
execugao substituicdo de
irregular profissional inadequado
IAcidentes, panes |Falha Danos a Motoristas habilitados; Contratada /
ou intercorrénciasi|humana, pacientes, observancia do CTB; Secretaria da
no transporte conducgao acompanhantes, |verificagao diaria dos Saude
7 inadequada, |equipe, terceiros |veiculos; comunicagao de
pane veicular |ou patriménio falhas; dire¢ao defensiva;
ou auséncia |jpublico manutencao da frota pela
de Administracéo
comunicagao
Subordinagao Ordens Risco trabalhista |Atuacao do preposto; Gestor /
direta indevida |diretas da e questionamento|orientagcbes Fiscal /
dos terceirizados |Administracaojpor 6rgaos de preferencialmente Contratada
8 a0s controle dirigidas a contratada;
empregados capacitagao dos fiscais;
ou auséncia registro formal de

de atuacdo do

preposto

ocorréncias




. Causa . Medidas Responsavel
N° Risco ) Consequéncia . .
provavel preventivas/mitigadoras|pelo controle
Pagamento por |Medigao falha|Dano ao erario  [Pagamento apenas por |Fiscal /
posto nao ou atesto sem posto efetivamente Gestor / Setor
disponibilizado  |conferéncia disponibilizado; relatérios |financeiro
9 de frequéncia;
conferéncia de
substituicoes; glosas;
documentacdo mensal
Questionamento |Justificativa |Impugnacao, ETP robusto; memoria de|[Secretaria da
por 6rgaos de insuficiente  |suspensao ou calculo; pesquisa de Saude /
controle do determinacgéo de |precos; justificativa do Compras /
10 quantitativo, |lcorrecao lote Unico; motivagdo da |Juridico
lote Unico, garantia; qualificacao
garantia ou técnica proporcional
qualificagao
técnica
Falha na IAuséncia de |Pagamentos Designagao formal de Gestor /
fiscalizagéo rotina de indevidos, baixa |gestor e fiscais; relatorios |[Fiscais
11 contratual controle ou |qualidade e mensais; checklist de
sobrecarga |descumprimento |medigao; registro de
dos fiscais contratual ocorréncias; capacitagao
minima dos fiscais
IAuséncia ou Entrega Pagamento sem |Lista documental minima |[Contratada /
insuficiéncia de |incompleta de|lcomprovacao no TR; sustacao de Fiscal /
documentagdo |lcertiddes, adequada ou pagamento em caso de |Financeiro
12 mensal folha, FGTS, |atraso na auséncia; conferéncia
comprovantes|liquidagao mensal; diligéncia para
salariais ou regularizagao
relatorios

5. Plano de resposta aos riscos prioritarios
Foram considerados prioritarios os riscos classificados com pontuagao igual ou superior a 12.

Risco prioritario HNiveI” Resposta preventiva || Resposta corretiva
o Planejamento e Adocao de medidas administrativas para
Descontinuidade do o - . , ~
o Alto [lacompanhamento da licitagcao |continuidade do servigo, conforme legislagao
transporte sanitario i . L
até assinatura do contrato aplicavel
N&o cobertura de Alto Exigéncia de quadro Glosa, notificagdo, substituicdo imediata e
ausencias suficiente e preposto ativo  [aplicagcdo de sangéo
Desclassificacéo da proposta ou adogéo de
. . /Analise rigorosa da planilha e _ ¢ _ prop , - .g
Proposta inexequivel Altoff,. . . . o medidas contratuais se a inexequibilidade se
diligéncia de exequibilidade .
revelar na execugao
Inadimplemento Alto Conta vinculada e conferéncia||Sustagcao de pagamento, pagamento direto
trabalhista documental mensal aos trabalhadores e execugao da garantia




Risco prioritario HNiveI” Resposta preventiva || Resposta corretiva

Motoristas habilitados, cursos |[Registro da ocorréncia, apuragao de
)Acidentes/intercorréncias|| Alto |le verificagao diaria dos responsabilidade e substituicdo de

veiculos profissional se necessario

Designagao formal de fiscais |Corregéo dos fluxos, reforco documental e
Falha na fiscalizagao Alto g ¢ i Q_ ~ ¢

e rotina de checklist comunicagao ao gestor

7. Controles recomendados para execug¢ao contratual
Para reduzir os riscos identificados, recomenda-se que a fiscalizac&o utilize checklist mensal contendo,
no minimo:

Controle mensal || Finalidade

Relagcdo nominal dos motoristas \Verificar correspondéncia entre postos contratados e profissionais

alocados disponibilizados

CNH e cursos obrigatorios Confirmar habilitagéo técnica dos motoristas

Escalas de trabalho \Verificar cobertura dos postos e distribuigdo dos profissionais
Controle de frequéncia Confirmar efetiva prestagao dos servigos

Relatério de substituicbes IAvaliar cobertura de faltas, férias e afastamentos

Folha de pagamento \Verificar remuneragao dos empregados vinculados ao contrato

Comprovantes de pagamento
P pag Mitigar risco trabalhista

salarial

FGTS, INSS e certidoes Comprovar regularidade previdenciaria, fiscal e fundiaria
Relatorio de ocorréncias Registrar panes, acidentes, atrasos, auséncias e falhas
lAtesto do fiscal ”Subsidiar medigao e pagamento

8. Grafico de prioridade de atuagao

|Prioridade||Riscos enquadrados“ Acgao recomendada |
| Alta ” 1,3,4,5 7¢e11 HAcompanhamento mensal obrigatorio e registro formal|
Média 2,6,8,9, 10 e 12 |Monitoramento perioddico e atuacio preventiva
Baixa N&o identificado  [Monitoramento ordinario

Representacao visual:

ALTA | N ¢ is<os
meDiA | I © oS

BAIXA | O riscos

9. Conclusao do mapa de riscos

A contratagdo apresenta riscos compativeis com sua natureza, especialmente por envolver servigco
continuo, essencial a saude publica, com dedicacdo exclusiva de méo de obra e impacto direto no transporte
de pacientes.

Os riscos de maior relevancia concentram-se na continuidade do servico, cobertura de auséncias,
exequibilidade das propostas, regularidade trabalhista/previdenciaria/fundiaria, seguranga no transporte e
efetividade da fiscalizacao contratual.

Apesar disso, os riscos sdo controlaveis mediante adogdo das medidas previstas no Termo de
Referéncia, especialmente:

- exigéncia de planilha analitica de custos;
- analise de exequibilidade;




- garantia de proposta;

- garantia contratual;

- conta-depdsito vinculada;

- controle mensal de frequéncia;

- documentagao obrigatoria para pagamento;

- possibilidade de glosa;

- substituicdo de profissionais inadequados;

- atuacao de preposto;

- fiscalizagao por servidores designados;

- instrucéo dos autos com dados de demanda, frota, pesquisa de precos e dotagdo orcamentaria.

Conclusao final

A matriz demonstra que a contratagido é tecnicamente viavel e possui riscos identificados, mensurados
e mitigaveis. Recomenda-se o prosseguimento do procedimento licitatério, desde que mantidas as medidas
de controle previstas no Termo de Referéncia e formalmente instruidos os autos com pesquisa de precgos,
memoria do quantitativo, indicagdo orgamentaria, designacdo de gestor/fiscais e rotina de fiscalizagao
mensal.

Mirassol, na data da assinatura digital.

FRANK HULDER DE OLIVEIRA
Secretario Municipal da Saude
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