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PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSQO n.2 155/2025

PREGAO ELETRONICO n.2 034/2025 — Sistema de Regisiro de Preco

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE SUPLEMENTOS
ALIMENTARES, DIETAS ENTERAIS E FORMULAS NUTRICIONAJS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM EDITAL E SEUS ANEXOS.

Eu, Jade Torres Favero — Agente de contratagdio, recebo o presente PEDIDO DE
IMPUGNACAO tempestivamente e protocolado pelo e-mail: estagi2@nunesfarma.com.br, enviado pela
empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTIVOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n.° 75.014.167/0001-00, na data de 25/09/2025 s 11h41min.

Encaminho o presente ao setor requisitante, a fim de que apresente a devida justificativa para
escolha da embalagem do item 14 pesar 850g.

Ap6s a manifestacio, o documento deverd ser remetido  autoridade mixima, para que profira
DECISAQ acerca da impugnagdo, no prazo maximo de 3 (trés} dias Uteis, observando-se o limite do Gltimo dia
{itil anterior 4 data estabelecida para o término do prazo de apresentagfo das propostas, qual seja, 29/09/2025,
conforme dispde o Edital.

8.1.2.4pds a publicagdo do edital, fica concedido prazo para pedidos de esclarecimento ou
impugnagdo ao Edital, os quais deverdo ser solicitados, motivadamente, a qualquer tempo, até o
3% (terceira) dia il anterior & data de abertura.

f.)

8.1.5.Em caso de acolhimento da impugnacdo, o edital retificado serd publicado no sitio eletrénico.
8.1.6.8.1.8.4 impugnacde ndo terd efeito suspensivo e a decisdio da autoridade superior serd
motivada nos autos.

8.1.7.4 resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada no sitio eletrénico
do Municipio no prazo de até 3 (rés} dias dieis a contar do recebimento do pedido de
esclarecimento/impugnacdo, limitado ao iltimo dia wtil anterior & dala fixada para o fim do prazo

para a apresentagdo de documentos de novos interessados. (grifo nosso)
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Impugnagao
De  Renata Venturini Bertolani <estagi2@nunesfarma.com.br>
Para <licitacao@sales.sp.gov.br>
Data 25/09/202511:41

Impugnagio Sales - Psure SR {1).pdf(~412 KB)

Bom Dia,
segue impugnagdo de forma tempestiva para o item 014 do Pregdo Eletrénico N° 034/2025.

Quanto ao prazo da impugnagfo, segue informagbes abaixo:
Acérdac n® 2.625/2008 — TCU — Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro:
1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em rela¢ao & resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, ¢ dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos
termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E ¢ segundo dia (til, prazo limite para

impugnagao do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo
até as 08hs do dia 09/07", uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

Aqui um exemplo da doutrina, se valendo do masmo regramento que foi incorporado pela Lei n® 14.133/2021:

"0 dia 19 foi fixade para a realizagio da sesséo e, na forma da contagem geral de prazos, néo se computa o dia do inicio. O primeiro
dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no
érgao, podera o licitante e qualquer cidad&o impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.” (..) FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de
registro de pregos e pregfo eletrdnico presencial e eletronico. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 539.

Atenciosamente,

Renata Venturini Bertolani - NUNESFARMA NESH - 455 41 2141-4121

Estagidria de Vendas

+55 41 2141-4121

estagiz@nunesfarma.com.br

Farma: b
RESDE 1280 -
— ; Deixando a marca do satde
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Para seguranga:

Este e-rmail & exclusivo para assuntas profissionals da Nunesfarma Nesh. Por favor, mantenha confidencial as InformagBes recebidas &
certifigue-se gue este e-mall fol enviado de uma conta @nunesfarma.com.br / ndo utitizamos e-mails gratuitos como @gmail; @hotmail
@icloud ou similares. Novamente, certifique-se dissa antes de abrir um eventual anexo ou tomar uma decisdo sobre a mensagem recebida,
Em caso de divida ligue ou mande WhatsApp para (41) 9 9214-4100

For safety:

This email is for Nunesfarma Nesh professional affairs only. Please keep the information you receive confidential & make sure this email was
sent from an @ nunesfarma.com.br account / we do not use free emails like @gmail; @hotmall @icloud or similar. Again, make sure of this
kefore opening any attachments or making a decision about the message you received,

If in doubt call or send WhatsApp to +55 (41) 9 9214-4100

AF AZINOARIE 1141
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES
Pregao Eletronico N° 034/2025
Processo Administrativo N° 155/2025

[imo. Sr. Pregoeiro,

NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves,
n® 2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP 80.250-150, neste ato representada por Paulo
Andrei Baraus, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente
IMPUGNACAO AQ EDITAL, o que faz com fundamento no item 8 do Edital, pelas razbes a
seguir expostas.

RAZOES DE IMPUGNAGAO
1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto "REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES, DIETAS
ENTERAIS E FORMULAS NUTRICIONAIS, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM EDITAL E SEUS ANEXOS." nos termos do item 1 do
instrumento convocatério em analise.

No entanto, apds verificar o item 014 do Termo de Referéncia, tem-se, como descritivo,
o seguinte:

Nutrigio em pd compleia e balanceada, para alimentagio enteral e
oral de pacienes portadores de diabeies efou tolerincia anormal & l

glicose. Normocalorica e hiperprotéica (ao menos 80% de proveina

de alke walor biologico). contendo uma Gnica combinagio de l

b4 carboidratos de libemcio lenta com fibras como (FOS, maltito], 00 R$ 237,50 RS 47.300,00
maltodextrina  modificada ¢ polissacariden de soja). lsenia de I

sacarase ¢ gliten. Sabor bounilha. Embalagem: 830g. Referincia:

Glucerna ou qualidade zimilar ou supetior

Dessa forma, ao analisar a descrigho do item em questdo, tem-se que ha
direcionamento ilicito e indevida restricdo & concorréncia do certame. A especificagdo do
TAMANHO DA EMBALAGEM do produto Glucerna é feita sem a devida apresentacéo de
critérios técnicos objetivos que justifiquem tal exigéncia. Além disso, néo & indicada, de forma
preliminar, a possibilidade de apresentagdo de produtos similares de qualidade supetior, 0
que fere diversos dispositivos legais e constitucionais. Nota-se, ao analisar o descritivo, que
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o sequer Unico produto que atenderia seria o GLUCERNA SR 850g fabricado exclusivamente
pela ABBOTT.

Entretanto, para a dieta nutricional em questéo, voltada para pacientes que buscam o
controle da hiperglicemia, conforme indicado nas especificagbes do item, o produto oferecido
pela Impugnante NUNESFARMA atende a todos 0s requisitos técnicos necessarios para
auxiliar no controle glicémico.

Trata-se do Nesh PentaSure SR: uma férmula para nutrigéo enteral e oral em po que
pode auxiliar no controle glicémico. Possui mix de fibras e é isenta de lactose, gluten e
sacarose. Nutricionalmente completa. O Nesh Pentasure SR é uma formula de nutricao
enteral com registro na ANVISA, considerada versatil pela possibilidade de uso oral e enteral.
Sendo assim, é uma formula completa contendo todos os nutrientes em sua coOmposi¢ao, na
apresentacdo 400g, padrdo para dietas no territorio nacional. O produto dispde da seguinte
distribuigdo energética:

-20% de proteinas (hiperproteico), sendo 100% de caseinato de calcio;

56% de carboidratos, sendo maltodextrina (65%), frutose (18%), inulina (8%), fibra de Trigo
(6%), goma de Karaya (2%), goma Carragena (0,6%) e Inositol (0,4%);

«24% de lipideos (normolipidica), sendo dleos de canola (95,25%), linhaca (3,85%) e alga
(DHA) (0,9%).

No caso em exame, da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia, resta claro que o
que se objetiva é a aquisigdo de dieta para tratamento de pacientes que sofrem com a
“diabetes tipo 1 e 2”. Conforme dito alhures, a marca do produto ndo possui relevancia
na definigdo do produto a ser adquirido, e pode implicar favorecimento ilicito e restricéo a
competitividade.

O Nesh Pentasure SR possui registro na ANVISA para uso enteral e destinada para a

mesma finalidade, podendo auxiliar no cantrole glicémico. Possui caracteristicas
similares ao produto de referéncia, sendo isenta de lactose, sacarose e gliten e esfa
enquadrada corretamente de acordo com a RDC 21/2015 (ANVISA), informamos também
que o Nesh Pentasure SR, ja é utilizado por pacientes em diversos municipios e institui¢des
em todo pais.

Aqui listamos alguns destes: Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, Prefeitura
Municipal de Limeira, Prefeitura Municipal de Orlandia, Prefeitura Municipal de Leme,
Prefeitura Municipal de Louveira, Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste, Hospital
Municipal de S&o José dos Pinhais, Prefeitura Municipal de Guaratuba, Prefeitura Municipal
de Colombo, Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, Prefeitura Municipal de Itatiba,
entre outros.
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2. DO PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH PENTASURE SR AOS CRITERIOS
TECNICOS E OBJETIVOS PARA O TRATAMENTO DA DOENGA INDICADA

Como se v&, a dieta apresentada pela impugnante NUNESFARMA atende a todos os
requisitos técnicos na composigéo de seu produto para o pleno atendimento ao objeto do
Edital, o que é de interesse da Administragio Publica a partir de seus principios basilares.

Destarte, do que se depreende dos requisitos editalicios ora postos, o produto Nesh
Pentasure SR atende perfeitamente a todos os requisitos objetivos para o fim a que se propoe
néo podendo indicar equivocadamente tamanho da embalagem, direcionando a apenas UMA
MARCA.

Note-se que o E. Superior Tribunal de Justiga ha muito se posiciona no sentido de que
inexiste violagdio ao Edital quando o produto apresentado detém caracteristicas superiores
as exigidas no descritivo, sendo abusiva a desclassificag@o do licitante por critérios nao
pertinentes a finalidade almejada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PREGO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da
isonomia e da vinculacio ao edital a oferta de produto gque possua
qualidade superior 3 minima exigida, desde que o género do bem licitado
permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordinario nao-provido.

(RMS n. 15.817/RS, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma,

julgado em 6/9/2005, DJ de 3/10/2005, p. 156). (Grifou-se).

* K %

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABITAGCAO. VINCULAGCAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretagio das regras do edital de procedimento licitatério nao
deve ser restritiva. Desde que ndc possibilitem qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
comparega a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisao
assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem contetido de repercussdo para a configuragdo de
habilitagéo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econdmico-financeira
e da regularidade fiscal.

{...)




4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o
edital, inabilitar concorrente porque os administradores da licitante néo
assinaram em conjunto com a dos contadores o balango da empresa.

5. Seguranga concedida.

(MS n. 5.779/DF, relator Ministro José Delgado, Primeira Secao, julgado em

9/9/1998, DJ de 26/10/1998, p. 5). (Grifou-se).

No mesmo sentido séo as ligdes de Margal Justen Filho:

Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios néo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério ndo prejudica o licitante. Se o beneficio n&o for
de ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se
extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou
servico, devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — na@o pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado. (Grifou-se).

Veja-se que, segundo o aclamadc doutrinador, a oferta de vantagens ou beneficios
superiores ao determinado, quando n&o altera o género do produto, ndo gera prejuizos,
sendo que a desclassificagdo da proposta somente podera ocorrer quando das vantagens
existentes se configura uma outra espécie de produto, o que néo se tem no caso em analise.

Em reforgo a todo esse entendimento, veja-se o teor do item n° 2 do Informativo de
Licitagdes e Contratos n°® 142, publicado pelo E. Tribunal de Contas da Unido:

2, E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na
hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior &
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo paraa competitividade
do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a administragao

Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencéao da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRYJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de
macacao operativo de combate para a recomposicéo do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagao
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagéo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2}, o que
deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou gue o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que
o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior &
prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada
a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produfo atenderia “a finalidade a qual se destina,
tanto no que se refere ao desempenho, quanto & durabilidade”. Noticiou ainda que
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a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir
a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entédo, nao ter
havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios, visto que o
procedimento adotado pela administragéo ensejara a aquisigéo de produto de
qualidade superior ao desejado pela administragdo contratante, por preco
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram
17 empresas. E arrematou: “considero improvavel que a repetigdo do certame
com a infima modificacéo do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um
resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu julgar parciaimente procedente a representacao, “em face da verificagao
de apenas de falhas formais na condugéo do Pregdo Eletrdénico 21/2011, que nao
justificam a sua anulagdo”. Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013. (Grifos no original).

De fodo modo, ainda que se considere que as caracteristicas apresentadas pelo
produto Nesh Pentasure SR ndo sejam necessariamente superiores as apontadas do
descritivo constante no Termo de Referéncia, naquilo que se refere ao tamanho da
embalagem, o que n&o se espera, mas se admite por remota hipétese, ha de se convir que
ndo é razoavel exigir somente esse tamanho de embalagem, sob pena de excessividade da
exigéncia, com caracteristicas que acabam por direcionar o produto a um Unico fabricante
(ABBOTT) e, novamente, restringir a competitividade em detrimento de todos aqueles que
poderdo atender a finalidade ora almejada.

Como j& demonstrado de forma clara e objetiva, a partir da doutrina especializada e
dos demais documentos encaminhados ao conhecimento deste llustre Pregoeiro
conjuntamente a presente, ndo ha motivos de ordem técnica para restringir o certame
exclusivamente para licitantes que ofertem dietas com embalagem de 850g, em
completo prejuizo do interesse publico e do carater competitivo do procedimento licitatorio.

3. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que é através do instrumento convocatdrio que a Administragéo Publica
define o objeto da licitagdo, fixa os parametros de juigamento e torna previsiveis os critérios
a serem avaliados no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administragao e
dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo
que “[a] Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de
impugnacgdes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsdo expressa da lei —
quaisquer alteragdes unilaterais e/ou supressdes aos termos antes afixados. O Edital impde,
de forma vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administragio Publica e
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pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objefo
da licitagdo’, discriminar os direitos e obrigagbes dos intervenientes e o poder
plblico e disciplinar o procedimento adequado ao esfudo e julgamento das
propostas.

Assim, a modificacdo do Edital para corrigir eventuais distorgdes no
procedimento antes da abertura da sessdo é medida que se impde, seja em atendimento
a pedido de interessado, seja sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido nio deve ser entendido como uma critica
negativa ao ato convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a
Administragdo Publica aperfeigoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca
juridica, razoabilidade e competigéo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para
que, mediante essa colaboragéo, seja possivel o suprimento de ilegalidades, como € o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor & adaptagdo do presente Edital,
principalmente ante a necessaria demonstragédo de boa-fé das empresas participantes, para
fazer incluir previsdo editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto
pretendido, vem a Requerente, tempestivamente, propor a alteragéo do Edital no aspecto ora
impugnado.

4, DA INDEVIDA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

5. Como cedico, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente
maior vantajosidade para a Administragdo Pulblica, sempre tendo como
premissa a observincia do principio constitucional da isonomia, aiém dos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade etc. (art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

6. Registre-se que restrigdes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e,
inclusive, impedir a contratagdo mais vantajosa. Ndo sem razdo este é o
posicionamento pacificado no Tribunal de Contas da Uni&o:

7. Ahipdtese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob
a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente  restritivas culminaram _em___efetivo _prejuizo _a
competitividade do certame. (Acérddo 2066/2016-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN). (Grifouse).

8. Nas aquisicbes de hemoderivados é possivel especificar os produtos sem risco
de direcionamento do certame, desde que na elaboracdo da caracterizacao
do objeto a ser licitado sejam observados os principios da




10.

11.

12.

13.

14.
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impessoalidade ou da finalidade publica, da eficiéncia e da isonomia, com

descricdio adequada do objeto de forma a atender ao interesse gubhcol
maximizar o resultado e ampliar a_competitividade, evitando-se tanto a
deficiéncia como o excesso de caracterizagdo do objeto. (Acordéo 975/2009-
Plenario | Relator: VALMIR CAMPELQ). (Grifou-se).

Neste sentido, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem
restringir inadequadamente o certame, respeitosamente, requer-se
realizacdio _de andlise técnica e esclarecimentos para as dewdas
alteracdes em relacdo ao descritivo e ao critério de julgamento, inclusive
nos termos da Lei n® 14.133/2021, que rege o presente certame.,

N&o por acaso, a Constituicdo Federal, e bem assim a Lei de LicitacOes, prevé
que o certame licitatorio deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia,
garantindo-se o seu carater competitivo, de modo que o edital de licitagdo deve
conter apenas e tdo somente as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado.
Confira-se os dispositivos de regéncia:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...}

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
plblica gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse puablico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gbes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Ora, da leitura dos dispositivos em questéo, fica claro que a mens legis adotada
pelo legislador é de privilegiar que o certame licitatorio, sempre que possivel,
excetuadas as hipoteses legais (v.g. dispensa de licitagdo, inexigibilidade etc.),
privilegie a ampla concorréncia, com o maior numero de licitantes possiveis.
Para que a finalidade legal seja atingida, a Administragido Puablica deve




integrar ao edital do certame apenas e tdo somente os requisitos
necessarios para atingir a finalidade do certame. Nem mais, nem menos.

5. DA VIOLAGAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar
o direito, deve considerar os valores inerentes a4 administragdo publica que atendam, ao
mesmo tempo, a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido
processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro
de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para
uns pode ndo o ser para outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz
controlar a conduta do administrador sobre a mera alegagdo de que n2o a
entendeu razoavel. (...) Podera, isto sim, e até mesmo devera controlar os
aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estéo presentes
os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagéo a razoabilidade
decorre de exigéncia que s6 poderd ser cumprida por restrita parcela do mercado,
especialmente por fornecedores da marca GLUCERNA/ABBOTT, restringindo ilegaimente o
fornecimento de produtos até mesmo mais eficazes a solugéo do problema a que se busca
solucdo. Destarte, de modo compiementar, o principio da proporcionalidade.

Ainda, de acordo com Margal Justen Filho, em matéria de licitagdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente
relevantes: a realizagdo do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a
selecdo da proposta mais vantajosa e a discricionariedade € mais intensa por ocasido da
confecgdo do ato convocatério e as escolhas da Administragdo Publica dever@o ser
norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do
exercicio das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagéo da lei em cada caso,
o principio da razoabilidade ¢ um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade
da atuagdo estatal, por exigir que se investigue tal atuagao para além da mera conformidade
formal dos atos com os pardmetros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as ligdes de Celso Antonio Bandeira de
Mello, preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente
ao que seja realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a
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que estdo atreladas e “os atos cujos conteddos ultrapassem o necessario para alcangar o
objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade”.

Logo, diante da redagdo editalicia inadequada acima verificada, e pelas razbes supra
expostas, necesséria a adequagéo do Edital de modo a ndo prejudicar injustamente as
empresas participantes do certame que detém produto de marca diversa ac “GLUCERNA’,
que servem precisamente para a mesma finalidade.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteragéo do Edital em epigrafe e, no
mérito, sejam promovidas as devidas alteragdes no instrumento convocatorio relativamente
a0 item 014 do Termo de Referéncia, com o objetivo de garantir seguranga juridica, bem
como uma competicdo sadia e, ainda, uma contratagao exequivel para todas as partes,
especialmente no sentido de se afastar o abusivo direcionamento para a marca
“GLUCERNA SR”, da Abbott, na dieta nutricional para o fim de tratamento de DIABETES
MELLITUS E CONTROLE GLICEMICO, sugerindo-se, neste aspecto, gue se altere a
descriciio do produto. para que se exclua a expressao “L ATA 850GR", ou, caso V. Sa.

Entenda diferentemente, que se inclua a expressédo “LATA A PARTIR DE 400G”

Por fim, requer-se a suspenséo da sesséo publica de abertura das propostas até que
esta impugnagéo seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérdéo n°
551/2008-Plenario, com posterior republicagdo do Edital e seus anexos.

Curitiba, 15 de agosto de 2025.
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Sales, 26 de setembro de 2025
Ao Setor de Licitagdo Prefeitura Municipal de Sales/SP

REFERENTE: DESPACHO DE 25/09/2025 / PROCESSO N° 155/2025 / PREGAO
ELETRONICO N° 034/2025 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SUPLEMENTOS ALIMENTARES, DIETAS ENTERAIS E FORMULAS NUTRICIONAIS
POR UM PERIODO DE DOZE MESES, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM EDITAL E SEUS ANEXOS.

Diante do PEDIDO DE IMPUGNACAO enviado pela empresa
NUNESFARMA PRODUTOS FARMACKUTICOS LTDA ¢ diligéncia feita pelo
departamento solicitante, decidimos por acatar a impugnagiio apresentada, pois, o mercado
permite a aquisi¢do de embalagens a partir de 400 gramas, que melhor atende o interesse piblico

da contratagao.

Solicito a suspensfio do processo em epigrafe para realizagio de nova

pesquisa de pregos.

Sem mais para 0 momento, reiteramos nossos préstimos de elevada estima e distinta

consideracdo.
|
‘ JsS
o2 Do “/\O
Ivana de odas Domingues
Secretaria Munigcipal de Satude — Sales/SP
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo n% 155/25 ._
Modalidade: Pregéo Eletronico n. 034/2025 LLoue |
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SUPLEMENTOS ALIMENTARES, DIETAS ENTERAIS E FORMULAS NUTRICIONAIS POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS EM EDITAL £ SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Nunesfarma Produtos
Farmacéuticos Lida, em face do Edital do certame em epigrafe, especificamente quanto ao ltem
14, que trata da aquisigdo de nutrigdo em p6d completa e balanceada para pacientes portadores
de diabetes efou intolerancia a glicose, conforme especificagbes iécnicas detalhadas no
instrumento convocatorio.

A impugnante requereu que fosse revista a exigéncia de embalagem de 850 gramas,
alegando que tal condig&o restringiria a competitividade, uma vez que o mercado oferece produtos
em embalagens a partir de 400 gramas, igualmente aptos a atender a finalidade da contratagao.

A impugnagado foi encaminhada ao setor solicitante, que, apds diligéncia junto ao
departamento técnico, manifestou-se pelo acolhimento do pedide, reconhecendo que a alteragao
atende ao interesse plblico, amplia a competitividade e n3o compromete a qualidade do produto
demandado. Ademais, foi sugerida a suspensdo temporéria do processo licitatorio, a fim de

viabilizar a realizagéo de nova pesquisa de pregos com base na modificagéo das especificagdes.

Il - FUNDAMENTACAO
Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/21, conforme legisiagdo aplicavel, &
assegurado a qualquer interessado o direito de impugnar edital de licitagao por iregularidade na

sua formulagéo, com vistas a resguardar a competitividade e a isonomia do certame.
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A anélise técnica realizada concluiu que ndo ha prejuizo em admitir a alteragéo da
especificagio relativa & quantidade da embalagem (de 850g para a possibilidade de embalagens
a partir de 400g), desde que mantidas as demais condiges de qualidade exigidas, notadamente:
composigdo nutricional, isengio de sacarose e gliten, sabor, e referéncia a produto similar ou
superior a marca indicada como parametro.

Assim, verifica-se que a impugnagao merece acolhimento integral, por estar em
consonancia com o principio da isonomia, a busca pela maior competitividade e o atendimento ao

interesse puablico.

Ill - DECISAQ
Diante do exposto, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa
Nunesfarma Produtos Farmacéuticos Ltda e, no mérito, DEFIRO INTEGRALMENTE o pedido,
para:
1. Alterar o ltem 14 do Edital, de modo a permitir a aquisicao do produto em embalagens a
partir de 400 gramas, mantidas todas as demais especificages técnicas;
2. Solicitar a suspenséo do processo licitatorio, a fim de possibilitar a realizagao de nova
pesquisa de pregos, nos termos apontados pelo setor técnico.
3. Solicitar que o setor solicitante proceda a revisdo das descricdes técnicas de todos os

demais itens do edital, adequando-os as praticas de mercado e ac interesse pablico, a fim
de prevenir novas impugnagées e garantir a ampla competitividade do certame.

Publique-se a presente decisio e promova-se a retificagao do edital.

Sales, 26 de Setembro de 2025




