Prefectura Manicipal de Sales

IManicipio 4t Intenesse liristico
Av. Ramille Salles, 717 - Fone/Fax {17) 3557.9100 - CEP 14980-600 - Estado de Sao Paulo

Site: www.sales.sp.gov.br - E-mail: prefeitura@sales.sp.gov.br
CNPJ 46.613.196/0001-80

INTERPOSICAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO n.2 003/2025 — Ata de Registro de Prego

PROCESSO n.= 008/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
IMPLEMENTAGCAO DO PROJETO DE SOLUGCAO DE ROBOTICA EDUCACIONAL
(KIT ROBOTICA), CONTEMPLANDO O ENSINO FUNDAMENTAL DO 1° AO 5° ANO
DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SALES/SP, INCLUINDO A AQUISICAO
DE MATERIAIS PARADIDATICOS. ACESSO A PLATAFORMA DIGITAL
INTEGRADA, IMPLANTACAO DE LABORATORIO MAKER, ASSESSORIA
TECNICA PERIODICA E PRESTACAO DE SERVICOS PARA CAPACITAGAO DE
DOCENTES, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS EM EDITAL E SEUS ANEXOS.

Eu, Jade Torres Favero — Agente de contratacdo, junto aos autos RECURSOS

apresentados, tempestivamente, pelas empresas SIM INOVA S/A, inscrita no CNPJ sob n.°
28.046.461/0001-14, protocolado por e-mail carolina.serpa@siminova.com.br, no dia 27 de
mar¢o de 2025 as 15h27min; e, ELEVA EDUCACIONAL, inscrita no CNPJ sob n.°
17.786.264/0001-40, protocolado por e-mail elevaesducacional@hotmail.com, seguindo a
clausula 8.2.3 do Edital.

8.2.3 As razBes do recurso deverfio ser apresentadas em momento finico, no

prazo de 3 (trés) dias Oteis, contados a partir da data de intimag&o ou de lavratura da
ata de habilitagfio ou inabilitagfic ou, na hipdtese de adogfio da inverséo de fases, da

ata de julgamento.

Sales/SP, 28 de margo de 2024.
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Agente'de Contratagiio
Portaria n.*3.342 de 26 de janeiro de 2024
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RAZOES DE RECURSO - PE 003/2025

De Carolina Serpa <carolina.serpa@siminova.com.br>
Para licitacac@sales.sp.gov.br <licitacao@sales.sp.gov.br>
Data 27/03/202515:27

RECURSO.PM SALES.pdf{~535 KB)

Prezados,

Segue anexo razdes de recurso do Pregéo Eletrénico 003/2025 (Robética Educacional), seguindo orientagdo do Sr. Pregoeiro no chat da

plataforma.
Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

Carolina Serpa

Analista de Licitagdo

¢ (15)3224-5495

©(11) 91986-6712

52 carolina.serpa@siminova.com.br
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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAQO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALES - SP.

Processo Administrativo n2 008/2025

Pregdo eletrdnico n2 003/2025

SIM INOVA S/A pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 28.046.461/0001-14, por seu representante legal ao final assinado, vem,
tempestivamente, apresentar suas RAZOES DE RECURSO, com fundamento no item 8.2.3 do

edital, em face dos fatos e fundamentos que passa a expor.

Trata-se de licitacdo que objetiva a “Contratacdo de servi¢os de
empresa especializada para implementagdo do projeto de solugdio de robética educacional (kit
Robética), contemplando o ensino fundamental do 12 ao 52 ano du Rede Municipal de Educagéo
de Sales/SP, incluindo a aquisicdo de materiais paradiddticos, acesso a plataforma digital
integrada, implantacéo de laboratério maker, assessoria técnica periddica e presta¢Go de

servicos para capacitacdo de docentes, conforme condigbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas em edital e seus anexos.”

Em face do contido na Lei Federal de n2 14.133/2021, em seu
artigo 59, as licitacBes promovidas pela Administragdo Publica, bem como, as contratagBes,
devem obedecer aos Principios nela dispostos, em especial, da Publicidade, da Legalidade, da
Isonomia, da Competitividade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, de forma a garantir

que o Interesse Publico seja alcangado.

SIMv”’Inova

Tecnologiale Educacao

Clicksign




SIM«Inova

Tecnologio e Educagho

A empresa SIM INOVA S/A faz parte do Grupo Atlan, que &
referéncia em tecnologias educacionais e oferece um ecossistema inovador e completo em
robética e programacgdo. O Grupo Atlan, atua, através de 03 (trés) empresas nos segmentos de
educacdo publica e privada, no Brasil e no exterior, EUA, México, Canadd, Panam3, Chile e muitos

outros, por mais de 13 {treze) anos.

O Grupo Atlan assumiu o compromisso de investir e aprimorar
seus produtos, tendo por norte, a qualidade, inovagdo e o desenvolvimento educacional, tendo

ja atingido mais de 350 mil estudantes.

A empresa SIM INOVA, demonstra em seus inumeros contratos
formalizados e regularmente cumpridos, o compromisso com a qualidade e eficiéncia de seus
produtos para a drea da Educacdo, contribuindo sempre, para o aprendizado dos alunos e
capacita¢do e assessoria aos docentes, com investimentos constantes nas areas de tecnologia e
pedagogia, tendo por norte, no presente certame, a realidade do Ensino Fundamental |, proposto

pela Municipalidade de Sales.

Assim, a responsabilidade do Contratado, ao se comprometer a
fornecer os bens e prestar os servigos objeto da licitagdo, se mostra essencial a execugdo do
ajuste. Por esta razdo a proposta apresentada pela empresa Brick Solutions Consultoria
Empresarial e Educacional EIRELI ME, além de n3do atender as exigéncias do edital, também
compromete a execugdo do eventual ajuste que vier a ser celebrado, conforme razdes a seguir

expostas:
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Tecnologiao.e Educacdo

Clicksign |

fit-cdl 1



SIM«'Inova

Tecnologio e Educagdo

I- INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O Edital da licitag8o traz em suas disposi¢bes a regulamentagao
acerca da inexequibilidade dos pregos ofertados nas propostas, nos itens 7.9.3 ¢ 7.10 e incisos |

e ll.

“7.9.3. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%

(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracdo.

7.10. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so serd

considerada apds diligéncia da pregoeira, que comprove:

I) Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II) Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o

vulto da oferta.”

A Sra. Pregoeira, procedeu a habilitacdo da empresa Brick
Solutions, sem que fosse finalizada a diligéncia determinada por ela, ja possibilitando a oferta de
intencdo de recurso e marcando como término para a apresentacgdo das razdes recursais o dia 27

de margo p.f.

O impulso processual adotado pela Sra. Pregoeira fere

frontalmente as demais disposi¢es editalicias, que pregam:

“7.12. Havendo necessidade, o processo poderd ser suspenso

para diligéncias.
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7.13. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica
para a realizagdo de diligéncias, o seu reinicio somente podera
ocorrer mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte
e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada

em ata.

7.14. Encerrada a fase de julgamento, apds a verificagcdo de
conformidade da proposta, a pregoeira verificard a
documentacgdo de habilitagéo do licitante conforme disposigdes

do edital de licitacdo.”

Entendendo a Sra. Pregoeira que os valores apresentados
induzem a inexequibilidade da proposta, eis que supera o percentual previsto no item 7.9.3 do
edital, perfazendo um total de reducio a média dos pregos orcados da ordem de 50,58%, deveria
ter suspendido a sessdo publica para a diligéncia, conforme estabelecido em edital, e ndo como
o fez, ao dar prosseguimento habilitando a empresa Brick Solutions, quando ainda pendiam

duvidas em relagdo a exequibilidade de sua proposta.

N3o ha como a ora Recorrente, ter conhecimento do resultado da
diligéncia, eis que a plataforma estd encerrada, e o presente recurso, conforme informacgdes
obtidas da Sra. Pregoeira, devera ser enviada por e-mail, ao contrario do que determina a
transparéncia e publicidade dos atos, uma vez que se trata de pregdo eletrdnico e todos seus
atos devem estar disponibilizados na plataforma prépria do pregdo, visiveis a todos os

participantes e interessados.

A empresa SIM INOVA S/A requereu vistas integrais do processo

administrativo para acompanhar o resultado da diligéncia, que pelo fechamento da plataforma

SIMv’Inova
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e da informac&o prestada pela Sra. Pregoeira, ndo deverd ser disponibilizada para conhecimento
de todos, e ainda, para verificar se a empresa Brick Solutions, apresentou proposta de pregos na

fase interna da licitac3o, e se foram mantidos os patamares de valores apresentados na licitacdo.

Sendo que diante do desconhecimento do resultado da
diligéncia e se a mesma apresentou seus pregos para formar o orgamento estimativo para a
licitagdo, nossa argumentagdo é com base nos elementos até entdo apresentados, ou seja, a

proposta comercial.

A exequibilidade consiste na viabilidade juridica e material para a
execugdo da proposta, ou seja, a inexequibilidade do prego no dizer do Prof. Margal fusten Filho,

em sua obra Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ed. 22:

“26.1) O conceito de preco inexequivel

A inexequibilidade do pregco consiste na insuficiéncia da
remuneragdo pretendida pelo licitante para a execugdo do
objeto descrito no edital. A inexequibilidade se verifica quando o
custo (direto e indireto) para executar a prestacdo, tal como

descrita no edital de licitagdo, é superior ao valor da

remuneragdo pleiteada pelo licitante” (p.758).

“26.6) A disparidade do valor

A inexequibilidade se configura, entdo, como uma disparidade
relevante em vista de um pardmetro determinado. A discussdo
sobre a inexequibilidade serd instaurada apenas quando existir
uma diferenca inquestiondvel entre o prego ofertado e os
pardmetros utilizados para estimar os custos diretos e indiretos

inerentes ao objeto contratual em questdo.
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Os pardmetros de comparagdo podem ser o orcamento
estimativo elaborado pela Administragdo, mas também os
precos de mercado ou pregos praticados pelos demais licitantes”

{p.760)

“28.2) O afastamento do argumento quanto a riscos

Ndo cabe contrapor que o contratado é responsdvel pelo
adimplemento das obrigacdes e que o tema seria impertinente
em face da Administragdo. Ndo cabe nem mesmo o argumento
de que a margem de lucro é suficiente para assegurar recursos
para pagamento das obrigacbes que deixaram, por defeito, de
ser previstas na elaboracdo da proposta.

A questdo se relaciona com a formulagdo de proposta
incompativel com as exigéncias pertinentes & execugdo do objeto
contratual, A auséncia de previsdo quanto aos custos necessdrios
a executar a prestacdo configura um defeito material da

proposta. O sujeito concebeu de modo defeituoso a sua proposta

e a desclassificacdo é uma decorréncia dessa falha.” (p. 762)

29.2} Os fundamentos para a rejeic@o de propostas inexequiveis

A insuficiéncia do valor de remuneracdo pretendida pelo

particular acarreta problemas que justificam a sua
desclassificacéo. Propostas de valor muito reduzido induzem a
inviabilidade de sua execugdo ou a prdtica de solugbes
insatisfatérias que assegurem a lucratividade mediante a

reducdo da qualidade abaixo do nivel aceitdvel.” (p. 762)
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Inumeras s3o as implicacdes para a Municipalidade de Sales, se
adotar uma proposta, que em tese parece ser a mais vantajosa, sem adentrar no mérito de sua
exequibilidade, onde o total dos custos diretos e indiretos devam estar previstos, para gue se
mantenha a qualidade dos servicos e da aquisi¢do pretendida, conforme preconizado na ODS ne
4, da Agenda 2030, a que o Brasil se comprometeu perante aos demais Paises da Organizagdo

das Nac¢des Unidas, em documento formalizado.

Outro aspecto a ser analisado pela Comissdo, se refere a
participacdo da empresa Recorrida na pesquisa de pregos que fixou a estimativa para a presente
licitagdo. Em que pese a requisicdo de vistas do processo administrativo que acompanha a
licitagdo, formulada nesta data, ndo temos a informacgdo se a empresa Recorrida participou da
pesquisa de precos, que em caso positivo, seus valores devem guardar correspondéncia aqueles
trazidos na proposta final negociada, para qgue nao se caracterize o induzimento da
Administracdo a erro, estimando valor excessivamente superior aquele apresentado na licitagéo,
infringindo aos Principios da legalidade, da moralidade e do interesse publico, o que devera ser

diligenciado pela Sra. Pregoeira.

Vale ressaltar que houve equivoco da Sra. Pregoeira, ac deixar
de cumprir as fases pré-determinadas no edital e na legislacdo, ou seja, a diligéncia é
procedimento preliminar ao julgamento, e nunca podera ser realizado ap6s a habilitagdao do
licitante, sem ao menos ter conhecimento da exequibilidade de sua proposta, hipdtese que o

impedira de ir para as fases subsequentes, ou seja, a verificagdo dos documentos de habilitagao.

Cabe, portanto, a inabilitacdo da Recorrida, por infringéncia ao
item 7.9.3 do edital e a legislagdc, em especial, em seu artigo 59, inciso Il e IV da Lei Federal
14.133/2021, partindo-se do pressuposto, que com a diligéncia efetuada ndo foi possivel auferir

se as despesas diretas e indiretas estdo presentes na planilha, ou sua ndo apresentac3o.

SIMy’Inova
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Il - PROPOSTA COMERCIAL

Prevé o edital no item 5.3.”h”, a obrigatoriedade de que a
proposta deva conter os elementos indicados no item, no entanto, a Recorrida, deixa de
mencionar que incluso & mesma estdo previstos os custos diretos e indiretos, descumprindo a

exigéncia editalicia, o que acarreta a inabilitacdo da empresa.

“5.3. A proposta de prego deverd conter os seguintes elementos:

h) Declaracéio impressa na proposta de que os pregos
apresentados contemplam todos os custos diretos e indiretos

referentes ao objeto licitado;”

Il - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
Brick Solutions, identificam-se inconsisténcias que impedem a comprovagdo de que a empresa

possui a qualificacdo técnica exigida para atendimento ao edital.

O edital exige a prestacdo de servigos de assessoria técnica e
pedagdgica, com fornecimento de material paradidético alinhado a BNCC, além da realizagdo de

capacitacOes e assessoria pedagégica periodica durante a execugdo do contrato.

O atestado apresentado menciona a contratagdo de servigos
para solucdo de robdtica educacional, incluindo kits de pegas de robdtica, material de apoio para
professores e alunos e capacitacdo inicial. No entanto, ndo hd mencdo a assessoria técnica e
pedagdgica continua, hd apenas uma mencdo a “visitas técnicas”, que ndo configuram
assessorias técnicas e pedagdgicas continuas; a entrega de material paradidatico desenvolvido
especificamente para integragdo com a plataforma educacional em uso no Municipio; as

plataformas digitais web e Mobile, e ainda o simulador Virtual 3D.

Tecnologia e Educagao
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Ora, o item 4.7.1. prevé:

“q.7.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, por meio
da apresentacdo de Atestadofs) ou  Certiddo(Ges),
necessariamente em nome do licitante, que indique(m)
experiéncia na execucéio e no fornecimento de pelo menos 1/3
dos itens existentes na tabela constante da Clausula 1.4 deste

Edital,”

O edital ndo prevé as parcelas de maior relevancia para fins de
comprovacdo da capacidade técnica da Licitante. Assim sendo, a interpretacdo que deve ser dado
ao item 7.4.1. é que todos os itens s3o relevantes, e assim, 1/3 (um terco) dos itens existentes
na tabela, deve ser interpretado e comprovado com relagdo aos quantitativos dos mesmos, uma
vez que o paragrafo 22 do inciso VI do artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021, prevé que a

comprovacdo devera ocorrer em até 50% dos quantitativos previstos.,

QOutra inconsisténcia no atestado reside na prestagdo de servigos

que incluem carga horaria especifica para capacitacdo técnica e assessoria pedagdgica periédica.

No atestado, ha apenas uma referéncia a capacitagdo inicial dos
docentes, com um nimero de quantidade “4”, que ndo declara se é um quantitativo de horas ou
de professores, € ainda, o item exige que a comprovacdo devera ocorrer sobre o todo, ou seja:
“Capacitagdo Técnica e Pedagdgica e Assessoria e Consultoria periddica”, assim o atestado ndo
comprova sua experiéncia no servi¢o indicado no item 6 da planilha do item 1.4 do edital, logo

devera ser inabilitado.
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O atestado ndo traz as comprovacgdes quanto as plataformas
web e mobile, simulador 3D para a simulagio das construgbes e protdtipos e Assessoria e
Consultoria Periddica, deixando de garantir a compatibilidade dos materiais com a plataforma
digital, trazendo ambiguidade no que diz respeito a capacitagdo inicial de professores, visto que
ndo detalha quantitativo especifico de horas, devendo ser declarada a empresa Brick Solutions,

inabilitada pelo descumprimento aos termos do edital.

Causou-nos ainda estranheza, que na parte final do atestado do
Municipio de Icém, Diretoria de Educagdo, constou que a empresa realiza visitas técnicas “junto

aessa Casa de Leis...”, demonstrando que o objeto foi fornecido ao Poder Legislativo??

IV- PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
ESTADUAL

Disp&e o edital nos Documentos de Habilitagdo, que a Licitante
deverd apresentar os documentos citados no mesmo. Ndo se trata de faculdade e sim obrigacdo,
ndo cumprida pela Recorrida, devendo, portanto, ser inabilitada em face do descumprimento do

edital e da legislagdo em seu artigo 68, inciso |i da Lei Federal 14.133/2021.

Edital:

“4.5. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

4.5.1. Prova de__inscricdo _no Cadastro de Contribuintes
estadual/municipal/distrital, se houver, relativo ao domicflio ou

sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;” (gn)

SIMv/Ineva;
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Considerando todos os apontamentos e irregularidades trazidos
em sede de razdes recursais, evidenciam a imprescindibilidade de reforma da decisdo

administrativa.

Ante o exposto, requer a empresa SIM INOVA S/A o recebimento
e processamento das razdes recursais arguidas, € a reapreciagdo da matéria, somada aos
argumentos aqui expendidos, para o fim de julga-lo procedente, inabilitando a empresa Brick
Solutions Consultoria Empresarial e Educacional EIRELI ME, ora Recorrida, e dar continuidade ao

procedimento licitatorio, convocando-se 0s classificados subsequentes, até final julgamento.

Nestes Termos,
P.e E. Deferimento
Sorocaba, 27 de margo de 2025
NQ\»I‘\
\S INOVA S/A

Ivan Ipolyto

RG: 34.471.131-6 CPF: 289.238.368-42
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Recurso Pregdo Eletronico n® 003/2025

De Eleva Educacional <elevaeducacional@hotmall.com=>
Para licitacao@sales.sp.gov.br <licitacao@sales.sp.gov.br>
Data 27/03/202516:53
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Boa tarde, Senhores!
Em anexo o recurso referente Pregiio Eletrnico n® 003/2025, referente & contratagio de servigos especializados para implementagéo de
projeto de robdtica educacional.

Att,,

Priscila Andrade
Dir. Eleva Educacional

a1 AT MANANE 17N
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A comissao de contratacao

Eu, Priscila Andrade dos Santos, socia-proprietaria da empresa Eleva Educacional,
CNPJ 17.786.264/0001-40, venho, por meio deste, apresentar RECURSO contra a
decisio de habilitagio da empresa Brick Solutions Consultoria Educacional e
Empresarial, CNPJ 26.547.035/0001-39, como vencedora do Pregio Eletrdnico n°
003/2025, referente a contratagdo de servigos especializados para implementagdo de
projeto de robética educacional.

O presente recurso se fundamenta nas seguintes irregularidades, as quais, em nosso
entendimento, comprometem a lisura do processo licitatorio e a garantia da melhor
proposta para a Administragdo Piablica:

1. Inexequibilidade da proposta vencedora

A proposta inicial da empresa Brick Solutions foi de R$ 259.000,00 (duzentos e
cinquenta ¢ nove mil reais). Apos a fase de lances, o valor vencedor alcangou R$
128.000,00 (cento e vinte e oito mil reais). Essa redugio drastica, representando um valor
inferior a 50% da proposta inicial, configura, em tese, inexequibilidade, nos termos da
Lein® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, paragrafo 2°!, define que a Administragfo
deverd realizar diligéncias para verificar a exequibilidade das propostas, especialmente
quando o valor for considerado "manifestamente inexequivel”. E, em sendo considerada
inexequivel, devera a referida proposta ser desclassificada, nos termos do inciso II do
mesmo artigo supra citado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas
Estaduais (TCEs) é vasta no sentido de considerar inexequiveis propostas que ndo
demonstrem a viabilidade de execugio do objeto contratual, sob pena de comprometer a
qualidade dos servigos e o interesse piiblico. Para esclarecer o tema, o TCU (Tribunal de
Consta da Unifo) estabeleceu regras para aceitabilidade e desclassificagdo. Sendo
Vejamos?:

“Verificar a aceitabilidade da proposta envolve andlisar o
sua adequacdo ao objeto definido no edital e «
compatibilidade do valor proposto com o prego estimado
para a contrataogdoll]. Como ja apontado, o exdamne deve

1§ 2° A Administragio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
2 hitps://licitacoesecontratos.teu. gov.bi/5-4- 1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/#_finl 1
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se limitar @ proposta mais bem classificada segundo o
critério de julgamento adotado.

Durante o exame de aceitabilidade da proposta, o Lei
14.133/2021 dispée que serdo desclassificadas as
prapostas que:

Art. 59[..]
| — confiverem vicios insandveis;

I — ndo obedecerem ds especificagbes ftécnicas
pormenarizadas no edital;

lil — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagdo; (G.N)

IV —ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracgo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel.

{...]JAinda no inciso lll, complementfado pelo incisc IV do
art. 59, o legislador aborda a desclassificacdo pela
inexequibilidade das propostas. Se os precos apresentados
pelos licitantes parecerem insuficientes para arcar com os
custos da execucdo do objeto, a Administracdo deverd
realizar diligéncias para oferir a exequibilidade ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena de
desclassificacao(7].

{..)JPara o confratacdo de bens e servicos d
Administrac&o pode estabelecer, de gcordo com o caso
concrefo, um pardmetfro, com base no orgcamento
estimado, como critério de presuncdo relativa de
inexequibilidade. Assim, quando atingido esse limite,
haverd inversGo do énus da prova, ou seja, sera dada
oportunidade ao licitonte para que demonsfre a
exequibilidade da sua proposta.
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No dmbito da Administracdo PUblica federal direfq,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo, foram
estabelecidos os seguintes limites para presuncdo relafiva
de inexequibilidade:

a. em licitaces para contratacdo de bens e servigos em

geral, com critério de julgamento por menor preco, por
maior desconto ou por lécnica e preco, 50% do valor

orcado pela Administracdofl1]: e

b. emlicitagcdes com critério de julgamento por maior reforno
econdmico, percentuais referentes g proposta de pregos
inferiores a 10%{12]."

Tal entendimento do TCU & baseada na SUMULA 262, que ainda deve ser aplicada,
mesmo nos casos regidos pela nova Lei de Licitagdes 14.133/2.1

E valido lembrar que a Administragio Pablica deve obedecer aos Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, conforme
determinacfio do artigo 37 da Constituigio da Republica.

Diante do exposto, requeremos que a Prefeitura Municipal de Sales-SP realize uma
analise detalhada da planilha de custos da empresa Brick Solutions, a fim de verificar se
o valor de RS 128.000,00 (cento e vinte e oito mil reais) € suficiente para cobrir todos os

custos diretos e indiretos da execugio do contrato, incluindo:
Aquisiciio de materiais paradidaticos

+ Kits de robodtica

« Plataformas digitais (web e mobile)

« Simulador virtual 3D

» Capacitagio técnica e pedagogica

« Agsessoria e consultoria periddica

« Custos com pessoal, impostos, taxas, etc.

Caso a empresa ndo comprove a excequibilidade de sua proposta, requeremos sua
desclassificacfio, nos termos do artigo 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que serd desclassificada a proposta que "apresentar pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do prego mdximo definido para a contratacdo”.

2. Auséncia de informacio da marca do produto
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O item 5.1 do edital do Pregdo Eletronico n° 003/2025 estabelece que os licitantes
devem encaminhar, por meio do sistema eletrénico, a proposta com o preco, marca,
fabricante e o que for necessario, conforme o critério de julgamento adotado.

A proposta da empresa Brick Solutions nio informa a marca dos
produtos a serem utilizados na execucio do contrato, o que
representa descumprimento de requisito essencial do edital A

auséncia dessa informacgio impede a Administragio de avaliar a qualidade dos produtos
e a compatibilidade com as necessidades da rede municipal de educagio.

A Lei n® 14.133/2021, exige que os editais de licitagdo definam com clareza e
precisdo o objeto da licitagfo, de forma a garantir a igualdade de condigdes entre os
licitantes ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragfo.

A jurisprudéncia do TCU e dos TCEs ¢ firme no sentido de que o descumprimento
de requisitos editalicios, ainda que aparentemente formais, pode comprometer a lisura do
processo licitatorio e a selecdo da melhor proposta.

E cedigo que o edital ¢ a lei da licitagfio e vincula tanto a Administragio quanto os
licitantes. O descumprimento de requisitos editalicios, ainda que aparentemente formais,
pode comprometer a lisura do processo licitatorio e a selecdo da melhor proposta.
Portanto, é dever da Administragio zelar pelo cumprimento rigoroso das disposi¢des
editalicias, sob pena de comprometer a igualdade de condigbes entre os licitantes € a
selecao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Nio € outro o entendimento do judiciario patrio:

EMENTA: APELACOES rCiVEIS - MANDADO DE SEGURANCA
PROCEDIMENTO LICITATORIO VINCULACAO AS REGRAS DO EDITAL

RECURSOS PROVIDOS PARA DENEGAR A SEGURANCA. 1. O edital é lei
entre os licitantes, ao qual se vincula tanto a Administracio, guante

os candidatos. Estabelecidas as regras que regerdo o certame e, em sendo plblicas,
devem ser obedecidas, tanto por quem as editou, quanto por quem a elas se submete,
devendo, ainda, os termos do edital obedecerem a legislagio vigente . 2. Tratando-se
de critério objetivo constante do edital, a anilise da documentagio apresentada refoge
ao poder discriciondrio da administragdo phiblica, que deverd se ater aos critérios
estabelecidos pelo instrumento convocatdrio. 3. A inabilitagfio da empresa apelada
decorren do nio cumprimento do edital, de modo que havendo expressa previsdo de
apresentacdo da referida certiddo, ndo pode ser aceita apenas a certidie da matriz da
empresa, sob pena de violagio 4 seguranga juridica esperada pelos demais
participantes . 4. O cumprimento das disposi¢tes editalicias é fator de selegio dos
licitantes, na medida em que o edital contém exigéneias que se aplicam a todos, sem
distingao. 5. Assim, ¢ certo que a licitante foi corretamente desclassificada do certame
licitatério . 6. Recursos providos. Seguranga denegada. (TJ-ES - APL:
00104984220188080030, Relator.. MANOEL ALVES RABELO, Data de
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Julgamento: 08/02/2021, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
22/02/2021)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO,
LICITACAO . VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL . AUSENCIA DE
IMPUGNACAQ. DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA
PELO CONCORRENTE . DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO
DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS
TERMOS DO EDITAL . PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDOQ. 1 . Em se tratande de procedimento
licitatorio, ndo se pode olvidar gue tanto a Administragdo quanto os licitantes se
vinculam s clausulas do edital, que ¢ a lei interna que rege o certame, havendo,
portanto, a necessidade de se cumprir estritamente ¢ que nele se prevé, sem o que ¢
processo licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em
verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais
principios correlatos 4 licitagio, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2 . Com base
no principio da vinculagio ao edital, a Administracio Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como
medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes, ¢is que o edital ¢ a
"lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de
licitagio ou sua apresentagio extemporinea impede a continuidade de participagdo do
licitante no procedimento licitatério, haja vista que representa descumprimento das
normas ¢ condigdes do edital. 4 . No hi de se falar em ofensa ao principio da
legalidade quando o ato administrativo consistente na desclassificagio do licitante que
deixa de apresentar a documentagdo necessaria a participagfo no certame, com a
consequente retengio da cauglo prestada se di em estrita observdncia aos termos
previstos no edital. 5. A auséneia de impugnagio do edital de licitagdo no momento
oportuno presume a aceitagdo do licitante quanto is normas editalicias, de maneira
que, postetiormente, nfo pode se valer de sua omissdo para diseutir questio superada
pela auséncia de prévia impugnagio. 6 . Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

(TI-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017 .8.07.0018, Relator.:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 7* Turma
Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DIJE : 23/01/2018. Pig .. Sem Pégina
Cadastrada.)

Diante do exposto, requeremos a desclassificagdo da proposta da empresa Brick
Solutions, em razio do descumprimento do item 5.1 do edital do Pregio Eletrdnico n”

003/2025.

3. Habilitacao Sem Comprovacio da Exequibilidade

Conforme mencionado no item 1 deste recurso, a proposta da empresa Brick
Solutions apresenta, em tese, inexequibilidade, em razio da drastica redugo do valor
ap0bs a fase de lances, o vai de encontro 4 legislagdo brasileira, bem como a orientacio do
TCU.  (https://licitacoesecontratos.tcu. gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-
2/ finll)
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Apesar disso, o ilustre pregoeiro habilitou a empresa sem exigir a comprovacao
da exequibilidade da proposta, o que representa descumprimento do artigo 59 da Lei n®
14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU e dos TCEs.

A habilitagdo de uma empresa com proposta inexequivel pode comprometer a
execugiio do contrato e o interesse piblico, uma vez que a empresa pode ndo ter condigdes
de cumprir as obrigagdes contratuais, o que pode levar a interrupgdo dos servigos, a baixa
qualidade dos materiais ¢ 4 necessidade de nova licitagio.

Diante do exposto, requeremos a anulagdo da habilitagdo da empresa Brick
Solutions ¢ a realizagdo de diligéncias para verificar a exequibilidade da proposta, nos
termos da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU e dos TCEs.

4. Pedido

Diante das irregularidades apontadas, requeremos o conhecimento ¢ provimento do
presente recurso, com a consequente:

1. Desclassificagio da proposta da empresa Brick Solutions Consultoria Educacional e
Empresarial, CNPJ 26.547.035/0001-39, em razdo da inexequibilidade da proposta ¢ dc
descumprimento do item 5.1 do edital do Pregéio Eletrénico n® 003/2025.

2. Anulagio da habilitagio da empresa Brick Solutions Consultoria Educacional e
Empresarial, CNPJ 26.547.035/0001-39, ¢ a realizacdo de diligéncias para verificar a
exequibilidade da proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU
e dos TCEs, Tribunais de Justica, Superior Tribunal de Justi¢a ¢ Supremo Tribunal Federal.

Certos de contarmos com a analise criteriosa e imparcial de Vossa Senhoria,
reiteramos nossos protestos de estima e consideracfio.

De Belo Horizonte-MG para Sales-SP, 26 de marco de 2025.
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