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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IIVIPUGNAgAO DO EDITAL

Pregao Presencial n° 005/2023

CPL n° 299/2023

Objeto: PRESTACAO DE SERVI?OS DE COIVIPUTAgAO EM NUVEIVI EIVI AMBIENTE

PRIVADO, INCLUINDO IVIIGRAQAO, CONFIGURA?AO, WIANUTEN?AO, SUPORTE,

MONITORAIVIENTO, CONSULTORIA, HOSPEDAGEM E GERENCIAIVIENTO DE SERVI?OS -

3a REABERTURA.

1. DAS IIVIPUGNAgOES

Trata-se de impugna?oes administrativas interpostas, tempestivamente, pelas

empresas PAULO RICARDO STEINHORST CEZAR LTDA, MIRIAIVI ATHIE, SERVER RENT

TECNOLOGIA LTDA e SERGIO BRAGATTE doravante denominadas Impugnantes, contra os

termos do Edital do Pregao Presencial n0 005/2023.

2. DAS ALEGAQOES DA IMPUGNANTE - PAULO RICARDO STEINHORST CEZAR LTDA

A impugnante em sintese alega, que ao republicar o edital em outubro de 2024, o

Municipio de Sorocaba passou a exigir especificamente a contratagao de licenciamento Red Hat

e Windows, em uma margem oscilante de computadores, para suprir o banco de dados em

computagao em nuvem (Da ilegalidade da exigencia de marcas).

No presents caso, nao existe justificativas no edital de licitagao, ante a ausencia de

publicagao de Estudo Tecnico Preliminar, que justifique o Municipio de Sorocaba a direcionar

para marcas especificas de sistemas operacionais, uma vez que a propria legislagao veda este

tipo de ato.

Nao ha justificativa por medidas de seguranga, nao ha justificativas por eficiencia, nem

justificativa par economia, uma vez que nao existe publicagao de ETP e o Termo de Referenda

nao possui esta argumentagao capaz de concretizar a legalidade dessa licitagao.
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No que se refere a llegalidade dos Certificados exigidos, o edital passou a exigir

algumas certificagoes para a prestagao dos servigos do pregao em tela, desse modo, solicitando

certificagao TIER 111, ISSO 20000, ISSO 270000, ISSO 27001, ISSO 27017 e TR3.

Ademais, solicitou certifica?ao profissional para solugao NSE4, SNSA, JNCIP e

PCNSA.

No entanto, eu seu planejamento nao demonstrou em momento algum os motivos

teoricos e concretos que levaram a administragao a exigir tantos certificados, que podem levar a

restringir a competitividade de mercado, sem nem ao menos justificar as razoes. Fato que torna

ilegal tais exigencias.

A impugnante alega tambem falta de adequagao do Windows Server A LGPD, onde o

windows server licenciado para computagao em nuvem pode ser configurado de forma a estar

adequado a LEI GERAL DE PROTEQAO DE DADOS (LGPD), desde que o Municipio que utilize

o sistema tome as medidas necessarias para garantir a conformidade.

No entanto, existem desafios e problemas potenciais que podem tornar a adequagao

complexa, especialmente em ambientes de nuvem e hfbridos.

A LGPD exige que as empresas obtenham e gerenciem o consentimento explicito dos

titulares para o processamento de seus dados pessoais. 0 Windows Server, por si so, nao

oferece ferramentas nativas para coletar e gerenciar esses consentimentos, exigindo que o

orgao implemente solueoes adicionais para garantir que todas as operagoes de dados

estejam de acordo corn o consentimento obtido. Essa falta de integragao nativa pode levar a

falhas de conformidade se o gerenciamento de consentimento nao for bem monitorado.

Necessidade de substituir red hat par outro sistema operacional gratuito - 0 Red Hat

Linux, como qualquer sistema operacional, ele nao esta isento de possiveis desvantagens e

problemas.

Este possui desvantagens de seguranga, pois para configurar o sistema para uma

seguran^a robusta pode ser complexo. Isso exige conhecimento profundo para garantir que

Pagina 2 de 15

Palacio dos Tropeiros "Dr. Jose Theodoro Mendes"

Av. Eng. Cartos Reinaldo Mendes, 3041, Afto da Boa Vista, Sorocaba/SP

S (15)3238-2100 -^ sorocaba.5p.gov.br



858
^^ • r....^:.preterturade ' Seaetariade

SOROCABA Administrafao
CiDAOE HWWIiZAOA E OIOWDORA

todas as opgoes e pacotes estejam configurados de forma segura, e erros de configuragao

podem introduzir vulnerabilidades.

Tambem, a seguranga do sistema em questao depends muito da administragao

contmua. E necessario monitoramento constante para detectar e responder a possfveis

ameagas, e isso pode ser urn desafio para organizagoes sem uma equipe de Tl dedicada.

Diante do exposto, requer-se:

1. Que sejam reconhecidos e respondidos os pedidos de impugnagao aqui presentes;

2. A publicagao do Estudo Tecnico Preliminar e a reabertura do procedimento licitatorio,

uma vez que o E.T.P. pode influenciar nas propostas dos licitantes e sua nao

publicagao e irregular/ilegal;

3. A retirada dos certificados exigidos nos itens n° 6.4.2 e 6.4.1, corn suspensao do

edital para reanalise de metodos alternativos de acordo corn a legislagao nacional

vigente;

4. A exclusao da exigencia de marcas e modelos de Windows e Red Hat, pelas razoes

elucidadas na impugnagao. Corn suspensao do edital para estudo de metodos

alternatives de substituigao, em especial aqueles considerados gratuitos e open

source, almejando economia ao erario publico.

5. Apos suspensao e reanalise, requer-se a retificagao do edital de licitagao Pregao

Eletronico ? 005/2023.

6. Requer-se a suspensao do edital para analise, assim, almejando que o Orgao

Publico evite transtornos futuros na execugao contratual, em razao de suspensao

judicial, e tambem prejuizos ao erario.

3. DA ANALISE DA IMPUGNA(?AO

Passa-se a analise da impugnagao interposta.

A empresa enviou diversos pedidos de esclarecimento onde nota-se claramente que

nao houve a leitura adequada do edital e seus anexos, por este motivo faz diversas colocagoes
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que nao se aplicam ao edital da forma como foram colocadas, sao apresentadas questoes que

na realidade nao existem e neste pedido de impugnagao, as coisas nao parecem diferentes.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE MARCAS

A empresa diz que passamos a exigir especificamente licenciamento Windows e Red

Hat, ocorre que se obsen/ar o documento "Ambiente atual" fica muito claro que pretendemos

continuar utilizando os servidores que hoje temos, tanto os que utilizam o Windows server

quanta os que utilizamos o Red Hat, nesses servidores, temos instalados diversas aplicagoes

legadas que funcionam apenas na plataforma Windows e tambem devemos considerar que

todas as estagoes de trabalho utilizadas na Prefeitura de Sorocaba, utilizam o Windows como

sistema operacional, desta foram os servidores que fazem o confrole dessas estagoes precisam

necessariamente ter o Windows Server instalado, da mesma forma os servidores que utilizam o

Red Hat, tambem tem aplicagoes legadas que devem continuar rodando nesse ambiente, os

demais servidores, todos utilizam sistemas de codigo aberto, a nossa intengao e reduzir ao

maxima o uso de licenciamento pago, porem em muitos casos, isso nao e possivel.

A exigencia desses licenciamentos ja existe desde o nosso primeiro contrato de nuvem

e esta presents nesta licitagao desde a primeira publicagao.

DA ILEGALIDADE DOS CERTIFICADOS EXIGIDOS

A solicitagao de certifica^oes tambem ja e previsto desde o nosso contrato atual e

tambem desde a primeira publicagao.

A empresa aqui diz que podemos encontrar fornecedores qualificados mesmo que nao

tenham as certifica(?6es, ocorre que a certificagao demonstra que a empresa se importa em

manter a qualidade que conseguiu ao longo dos anos, as certificagoes mencionadas no edital,

sao um referenda do que precisamos do fornecedor, e inclusive aceitamos certificagoes

equivalentes, ou seja, nao e necessario que o fornecedor possua exatamente as certificagoes

que elencamos, elas podem ser outras que demonstrem que a empresa atende determinados

mveis de qualidade, isso e necessario para que tenhamos a garantia previa de que o servigo

sera entregue de acordo corn o solicitado.
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Se um fornecedor nao possui nenhuma certificagao, como poderemos saber se ira

realizar o servigo, eu nao gostaria de subir em um aviao onde o piloto garantisse que sabia

pilotar, mas que nao tem breve, ou seja, nao tem urn certificado que garanta que ele e urn piloto.

As certificagoes solicitadas sao pertinentes ao objeto contratado e ja foi analisado em

outra oportunidade pelo TCESP.

DA FALTA DE ADEQUACAO DO WINDOS SERVER A LGPD

A empresa aqui diz que o Windows Server nao esta adequado a LGPD, ocorre que

como ja dissemos em alguns dos esclarecimentos feitos par ela, o Windows e apenas o sistema

operacional, a plataforma onde serao instaladas as aplicagoes que irao manipular dados, e

estas sim, devem ser muito bem desenvolvidas e configuradas para atender as exigencias da

LGPD.

Importante salientar, que tambem os sistemas operacionais open source, tambem

precisam ser configurados adequadamente para o tipo de servigo ao qual eles irao servir.

A empresa tambem diz aqui que o Windows nao consegue manter os logs de usuarios

de forma adequada e que mesmo bem configurado, ainda demandaria muito tempo para coletar

as informagoes em caso de acessos indevidos, ocorre que como dito mais acima, todos os

registros necessaries para rastrear e identificar os possiveis invasores, sao gerenciados pela

aplicagao instalada no Windows e nao exatamente por ele.

Quanta ao ETP, sera publicado posteriormente, porem, as empresas fornecedoras de

computagao em nuvem, conseguem precificar tranquilamente sem ter acesso ao documento, o

Terrno de Referenda, especifica todos os itens que sao necessarios para mantermos os

servigos de computagao da Prefeitura de Sorocaba em funcionamento.

DA NECESSIDADE DE SUBSTITUIR RED HAT POR OUTRO SISTEMA OPERACIONAL

GRATUITO

Da mesma forma que ocorre corn o Windows, o Red Hat e necessario para manter os

servidores que hoje utilizam esse sistema operacional, se observar o documento "Ambiente

atual" podera ver quantos e quais sao esses servidores.
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Aqui tambem a empresa apresenta uma ideia equivocada de que pretendemos trocar

todas as maquinas que utilizam Linux para utilizar somente o Red Hat, porem nao e esse o

objetivo, o Red Hat sera utilizado apenas pelos servidores que ja tem o SO instalado e que

rodam aplicagoes legadas que demandariam muito esforgo para serem instalados em outras

versoes do Linux e que talvez nem funcionem, desta forma. 0 uso do Red Hat sera apenas para

os servidores que ja utilizam este SO.

As impugnagoes tecnicas foram respondidas pelo Chefe da Divisao de Infraestrutura -

SEAD.

Corn rela?ao a publicagao do Estudo Tecnico Preliminar a Lei n° 14.133/2021 nao

determina de forma categorica que este deva publicado, mas apenas que ele deve ser elaborado

para subsidiar as decisoes de contratagao (art. 18). Isso significa que a elaboragao do ETP e

condigao obrigatoria para que o edital esteja apto para publicagao, mas sua divulgagao pode ser

discricionaria, ou seja, fica a criterio da Administragao decidir se e necessario torna-lo publico.

A discricionariedade permite que a Administragao Publica avalie, corn base em

criterios tecnicos e estrategicos, se a publicagao do ETP e oportuna ou conveniente.

A publicagao do ETP e uma decisao discricionaria da Administragao Publica, sendo

obrigatoria sua elabora^ao para assegurar um processo licitatorio transparente e eficiente, mas a

sua divulgagao dependera dos parametros adotados pela administragao.

A flexibilidade normativa permite que a Administragao atue confomne os padroes

adotados pelo orgao.

Desta forma o Estudo Tecnico Preliminar (ETP) consta dos autos para fins de instrugao

processual e dispomvel para vistas caso solicitado. (Respondido pela Coordenadora de

Planejamento Estrategico).

4. DAS ALEGAQOES DA IMPUGNANTE - MSRIAIVI ATHIE

A impugnante em sfntese alega, quanta a exigencia pertinente a realizagao de Prova de

Conceito - POC, pois nao se verifica a adogao de criterios objetivos para a avaliagao dos testes,
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jnconsistencia e falta de clareza nos requisitos tecnicos, Subdimensionamento ou

Superdimensionamento de Recursos, Falta de Especificagao em Seguranga e Conformidade,

Ausencia de Politica Detalhada de Recupera?ao de Desastres, Falta de Detalhamento na

Migragao de Sistemas Existentes, Exigencias Genericas e Ambfguas de Capacidade Tecnica,

Imposigao de indices excessivos para fins de qualificagao economico-financeira, Exigencia de

certidao nao previstas na Lei Federal n° 14.1333/21 (Certidao negativa de insolvencia civil);

ausencia de eleigao do indice de corregao monetaria em caso de intempestividade de

pagamentos, pois deve o ato convocatorio estabelecer, corn clareza, o indice a ser utilizado para

fins de corregao monetaria.

Diante do exposto, requer-se:

1. Receber a presents impugna^ao, e, no merito, julgar procedentes as alegagoes,

ensejando as devidas corregoes no instrumento convocatorio, a fim harmoniza-lo

corn a legislagao e jurisprudencia dos Tribunais de Contas;

2. Como consequencia da suspensao, a republicagao do instrumento convocatorio,

corn a devolugao dos prazos consignados em lei.

5. DA ANALISE DA IMPUGNAQAO

Passa-se a analise da impugnagao interposta.

2.1 Prova de Conceito - POC

A empresa questiona que a prova de conceito nao apresenta criterios objetivos para

avalia?ao dos testes e que nao ha tempo determinado e qual o percentual deve ser atingido.

Ocorre que a prova de conceito, e apenas urn roteiro das atividades mais basicas que

urn fornecedor de servigos desse tipo precisa realizar, a empresa precisa apenas demonstrar

que consegue realizar coisas simples, que fazem parte da rotina de uma empresa fornecedora

de recursos computacionais, espera-se que a licitante vencedora, realize a prova em pouco

tempo e que conclua todo roteiro, diferente de uma prova de conceito para aquisigao de

software, onde sao demonstradas algumas funcionalidades que serao implementadas e por isso

existe a possibilidade de que nem tudo seja realizado, a prova de conceito para esta contrato e

para que a empresa utilize o seu ambiente e reproduza os servidores e as atividades que ja
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estao em funcionamento, a empresa ja tem um ambiente pronto, qualquer pessoa que quiser

contratar urn sen/idor em nuvem, pode entrar em urn site e criar o seu proprio servidor corn

apenas alguns cliques, ou seja, e uma prova facil de realizar e que apenas ira demonstrar que o

ambiente da licitante vencedora funciona e que ela podera absorver todo o nosso ambiente em

suas instalagoes.

Essa prova de conceito ja foi analisada pelo TCESP e as alteragoes que eles

apontaram, foram realizadas, portanto entendemos que esta de acordo corn a necessidade.

2.2. Outras lacunas a serem preenchidas

2.2.1. jnconsistencia e falta de clareza nos reguisitos tecnicos,

Aqui a empresa alega que nao esta claro de que forma sera mantida a alta

disponibilidade, e tambem que nao ha niveis de SLA detalhado.

As empresas que trabalham no ramo, sabem que a disponibilidade de 99,982% e

caracteristica de empresas certificadas TIER III, todo detalhamento de como sera mantida a alta

disponibilidade, esta nessa certifica^ao, portanto, nao ha necessidade de reescrever o que ja

esta na certificagao que exigimos, tambem temos detalhado no termo de referenda os SLAs de

acordo corn a criticidade do problema, mas acredito que isso nao foi avaliado pela empresa.

2.2.2. Subdimensionamento ou Superdimensionamento de Recyisos,

Neste topico a empresa questiona de que forma foram estimados os valores minimos e

maximos para contratagao, os valores minimos de referenda inicial sao ate urn pouco menores

do que o consumo atual conforme pode ser verificado no documento "Ambiente atual", apos a

migra?ao do nosso ambiente da forma como esta ja ira consumir mais do que o minimo

proposto, os valores maximos, sao estimados de acordo corn a expectativa de crescimento e

tambem da implantagao de novos projetos do governo.

Neste caso especifico, devemos considerar que estamos contratando recursos

computacionais de uso compartilhado, desta forma o fomecedor tambem deve avaliar e projetar

o seu crescimento, ou seja, a aquisigao de novos recursos para atender aos seus clientes, cada

empresa sabe do seu progresso, sendo assim, conforme houver o crescimento da Prefeitura de

Sorocaba, poderemos ir aumentando aos poucos os recursos utilizados sem ter nenhum

impacto negativo tanto para o fomecedor quanta para a Prefeitura, lembrando que so iremos
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pagar pelos recursos utilizados, portando nao vemos nenhum tipo de problema associado aos

volumes pretendidos na contratagao.

2.2.3. Falta de Especificacao em Seguranca e Conformidade.

0 questionamento aqui e sobre que tecnologias queremos que sejam usadas para

garantir a confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados.

A empresa talvez acredite que estamos contratando todos os servigos junto ao

fornecedor, ocorre que estamos contratando o ambiente, os recursos computacionais

acompanhados sim de itens de seguranga os quais estao descritos nao so no item 4.1.2.18.

como tambem nos subitens e nos proximos itens, tem muita informagao sobre o que esperamos

do fornecedor, quanta a outros itens de seguranga e controle de acesso, muito e feito nas

aplicagoes que serao instaladas nos servidores disponibilizados e que sao gerenciadas por

equipes da Prefeitura de Sorocaba e tambem por outras empresas que nos atendem ha muitos

anos.

Foi especificado tudo aquilo que era necessario, e cada empresa ira entregar o

pretendido de acordo corn os recursos que ela achar mais interessante, o importante e garantir

o que foi pedido.

2.2.4. Ausencia de Politica Detalhada de Recuperacao de Desastres,

Neste topico e questionado sobre detalhamento de urn piano de recupera^ao de

desastres, importante lembrar o nfvel do fomecedor que estamos contratando, sao fornecedores

que oferecem garantias de alta disponibilidade e que sao capazes de resolver esse tipo de

problems rapidamente devido ao formato do servigo.

Em nosso contrato atual, quando foi elaborado, tambem nao tinha especificado

algumas questoes por serem inerentes ao tipo de fornecedor, ou seja, muitas coisas j'a sao

detalhadas e cumpridas por empresas certificadas, apenas alguns ajustes sobre tempo de

retengao de backups serao discutidos durante o penodo de migraQ;ao, ja trabalhamos corn

empresas deste porte ha mais de 10 anos e nunca tivemos nenhum tipo de problema corn

rela?ao a perda de dados ou longos penoctos de indisponibilidade.
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2.2.5. Falta de Detalhamento na Miaraca^deSistemas Existentes.

Neste topico a empresa questiona o detalhamento do processo de migragao.

Considerando que nosso ambiente esta muito desatualizado, e impossfvel realizar a

migragao do modo ideal, que seria atualizando sistemas operacionais e ajustando cada um

conforms sua necessidade, ocorre que uma migragao neste formato, demandaria muito tempo,

talvez nem mesmo em um ano inteiro conseguinamos fazer todo servigo necessario, e para

isso, teriamos que pagar dois contratos ao mesmo tempo, e isso e totalmente inadmissivel.

Nas especificagoes de migragao, para nao termos todo esse impacto inicial,

solicitamos a replicagao do nosso ambiente do jeito que esta, ou seja, urn de para, fazer uma

copia de tudo que temos para o novo fornecedor, corn isso, teremos que nos preocupar apenas

corn alguns ajustes de firewall, endere?amento IP e alguns pequenos problemas, reduzindo o

impacto a quase zero, posterionnente, durante a vigencia do contrato, iremos realizar as

atualizagoes necessarias, sem pressa, alcangando o resultado pretendido.

2.2.6. Exiaencias Genericas e Ambiguas de Capacidade Tecnica.

0 apontamento neste item e sobre a falta de exigencia de certificagoes.

Considerando orientagoes do TCESP, que diz que devemos nos limitamos a pedir o

minima de certificagoes, inclusive recebemos diversos questionamento sobre o porque estamos

pedindo algumas certificagoes para empresa e para alguns profissionais, portanto, entendemos

que as certificagoes que pedimos para empresa e para os profissionais especialistas, sao o

suficiente para que a empresa contrate os profissionais adequados, como falamos

anteriormente, o nivel de fornecedor que estamos contratando, geralmente ja possuem

profissionais qualificados que poderao atender todas as demandas de servigo solicitados pela

Prefeitura de Sorocaba, lembrando que nao estamos contratando servigos exclusivos e sim,

compartilhado.

2.3. Da imposipao de indices excessivos para fins de qualificapao economics

fjnanceira

For meio do parecer juridico da CPL 207/23, PE 92/23. o procurador deste municipio

entendeu que os indices previstos neste modelo de edital estao em patamar adequado, podendo

ser adotados como padrao. Orientou ainda que, eventual exigencia de mdice superior ao usual
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devera ser excepcionalmente justificada nos autos pela Secretaria interessada, a qual devera

demonstrar concretamente que os indices medios das empresas do segmento de mercado

atendem ao patamar fixado. Corn base nesta orientagao, quando da analise do edital, o setor

tecnico competente manifestou-se em concordancia corn os indices estabelecidos, de forma que

conclui-se que estao adequados tambem para este segmento de mercado.

2.4. Daexiaencia de certidao nao previstas na Lei Federal n° 14.1333/21

1.1.3.1. Certidao negativa de insolvencia civil expedida pelo distribuidor do domicilio

ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade simples.

A exigencia do item 1.1.3.1 do Anexo VI deve ser atendida apenas no caso de pessoa

fisica ou de sociedade simples. Os demais licitantes devem seguir o estabelecido no item

1.1.3.2. (Respondido pela Chefe da Divisao de Editais e Minutas de Licitagao - SEAD).

2.5. Da ausencia de eleicao do fndice de correcao monetaria em caso de

intempestividadede paoamentos

A impugnagao sugere a ausencia de clareza no tocante ao indice de corregao

monetaria que sera utilizado, o que, segundo a autora, pode causar inseguranga juridica e

dificuldades na precificagao dos servigos.

Em resposta a essa alegagao, esclarecemos que o mdice a ser utilizado para a

corregao monetaria e o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ample (IPCA), conforme

adotado oficialmente pelo Governo Federal para medir a inflagao. 0 IPCA e um indice

amplamente utilizado e reconhecido no Brasil como referenda para ajustes economicos,

incluindo reajustes de contratos publicos, e serve como parametro seguro e transparente para

assegurar o equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos.

0 uso do IPCA garante que os reajustes sejam feitos de maneira justa e compativel

corn as variagoes de mercado, protegendo tanto a Administragao quanta os fornecedores de

oscilagoes excessivas. Alem disso, o IPCA e utilizado como referenda para alteragoes nas taxas

de juros e demais operagoes financeiras que demandam atualizagao monetaria, garantindo

assim um indice de ampla aceitagao e aplicabilidade.

Diante do exposto, reiteramos que a corregao monetaria aplicada sera feita corn base

no IPCA, reafirmando o compromisso da Administragao Publica corn a transparencia, seguranga
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juridica e objetividade na condugao dos processos licitatorios, sendo esse o indice usual para

contratos administrativos sem necessidade de retificagao do edital. . (Respondido pela

Coordenadora de Planejamento Estrategico).

As impugnaeoes tecnicas foram respondidas pelo Chefe da Divisao de Infraestrutura -

SEAD.

6. DAS ALEGA^OES DA IMPUGNANTE - SERVER RENT TECNOLOGIA LTDA

A impugnante em sintese alega que o Edital nao e claro quanta a participagao de

Cooperativas, entretanto ha os itens referente a "Qualifica^ao Tecnica do Edital", que citam

documentos pertinentes a participagao de Cooperativas.

Sobre "Qualificagao Tecnica" o Edital menciona no item de Qualificagao Tecnica 1.1.5.5

(documentos para comprovagao da regularidade jundica da Cooperativa e verifica-se que "Ha

um erro no edital sobre a exigencia da documentagao de Cooperativas no Item de Qual'rficagao

Tecnica, essas informagoes deveriam estar nos itens de Habilitagao, bem como deveria estar

"Explicito a Participagao de Cooperativas no Edital".

Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja recebida a presents impugnagao, dada sua tempestividade.

2. Que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, em especial os pontos

criticados e discomdos no item 3. Dos Fundamentos da Impugnagao, que demonstram a

necessidade de alteragao do ato convocatorio, a fim de que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule o procedimento.

3. Seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao, adiando-se a referida sessao para

data posterior a solu?ao dos quesitos ora apresentados.

7. DA ANALISE DA IJVIPUGNACAO

Apos analise dos argumentos expostos pela impugnante, que questiona a clareza do

Edital quanta a participagao de cooperativas e a adequagao dos itens de qualificagao tecnica,

segue o entendimento desta Coordenadoria:
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2.1. Sobre a Participacao de Cooperativas:

Conforme item 2.1, o edital nao traz a vedagao da participagao de Cooperativas, nao

sendo consideradas entidades sem fins lucrativos de forma geral. Elas possuem um regime

jundico proprio, regulamentado pela Lei n0 5.764/1971, que define a Politica Nacional de

Cooperativismo e institui o regime legal das cooperativas no Brasil.

Embora nao visem lucro para distribuigao aos seus cooperados como empresas

tradicionais, cooperativas torn uma logica de operagao diferente de entidades sem fins lucrativos.

Elas buscam (resultados positivos), que sao rateadas entre os cooperados proporcionalmente a

sua participagao nas atividades da cooperativa, ao inves de reinvestir todo o resultado em

atividades socials ou institucionais, como fazem as entidades sem fins lucrativos.

2.2. Analise desta Coordenacao:

A Administragao Publics, ao elaborar o Edital, observa os principios da legalidade,

igualdade e competitividade, conforme disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal,

bem como no artigo 9°, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Dessa forma o edital traz os requisitos documentais para habilitagao em seu Anexo VI

como forma de garantir a qualidade e a seguranga juridica na analise dos documentos.

Devendo a licitante atender todos os requisitos do Anexo publicado, estando em

conformidade corn o previsto no art.62 da Lei 14.133/2021.

2.3. Efeito Suspensivo e Pedjdo de Alteracao do Edital:

A impugnante requer efeito suspensivo e a suspensao da data de abertura do pregao,

para que sejam revistos os pontos questionados.

Nao ha que se falar em suspensao estando o edital adequado para comprovar a

regularidadejundica, tecnica e financeira dos participantes e que nao ha necessidade de revisao

ou alteragao do edital.

Diante de todo o exposto, concluo que o edital nao traz a vedagao de participagao de

cooperativas, conforme item 2.1 do edital e que a Habilitagao das licitantes devera atender o
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Anexo VI do edital estando este em conformidade corn a legislagao. (Respondido pela

Coordenadora de Planejamento Estrategico - SEAD).

8. DAS ALEGA?OES DA IMPUGNANTE -SERGiO BRAGATTE

A impugnante em smtese alega que consta em seu Anexo VI, item 1.1.3.3, a exigencia

de que a empresa interessada deve atender aos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvencia

Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC.), em nivel superior a 1 (urn), o que esta de acordo corn o

caputdo artigo 69, da Lei n° 14.133/2021, porem o referido Edital nao levou em consideragao o

disposto no Paragrafo Quarto do mesmo artigo 69 da mesma Lei 14.133/2021, que estabelece

urn outro criterio de avaliagao da capacidade economica das licitantes, baseado no valor de seu

Patrimonio Liquido.

Diante do exposto, requer-se:

1. Revisao dos paramefros de comprovagao da capacidade economico/financeira das

entidades licitantes, de forma a ampliar o leque de empresas participantes do

processo licitatorio, para fins de, atraves da ampliagao da concorrencia, permitir a

Administragao Publica desse Municfpio, a obtengao de melhor prego para a

presta?ao dos sen/igos em contratagao.

2. DA ANALISE DA IMPUGNAQAO

Nao e possivel retificar o edital no sentido de conceder altematividade de criterios para

comprovagao da habilitagao economico-financeira, uma vez que este Municipio ja recebeu

determina?ao anterior em sentido contrario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Por meio dos TCs 007312.989.24-7 e 007337.989.24-8 o TCE-SP determinou que a

Prefeitura de Sorocaba reavaliasse as exigencias de habilitagao economico-financeiras,

eliminando a alternatividade estabelecida no edital entao analisado, pois o instrumento dava a

possibilidade do licitante comprovar o capital mmimo ou o patrimonio liquido mmimo caso

apresentasse resultado inferior aos indices estabelecidos. Desta forma, a partir daquela

determinagao, bem como entendimento do procurador deste Municipio, a exigencia de capital

social minima ou patrimonio liquido mmimo como requisito de qualificagao economico-financeira

passou a ser incluida nos editais de forma cumulativa e apenas quando houver solicitagao

justificada da Secretaria solicitante, nos termos do art. 69, § 4°, da Lei 14.133/21.
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No edital ora impugnado, o setor tecnico competente, conhecendo a determinagao do

TCE-SP, bem como o entendimento do procurador, entendeu, dentro de sua

discricionariedade, que a exigencia nao se aplicava ao caso. (Respondido pela Chefe da

Divisao de Editais e Minutas de Licitagao - SEAD).

3. DACONCLUSAO

DECISAO

Por todo exposto, considerando as fundamentagoes aqui demonstradas e em

atendimento aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiencia, corn base nas

manifestagoes tecnicas acima exposto, decide-se por conhecer da Impugnagao e, no merito,

INDEFERIR as razoes contidas nas pegas interpostas pdas empresas PAULO RICARDO

STEINHORST CEZAR LTDA, MIRIAM ATHIE, SERVER RENT TECNOLOGIA LTDA e SERGIO

BRAGATTE.

CONCLUSAO

A decisao visa preservar o interesse publico e a conformidade corn a legislagao

aplicavel. As deliberates foram feitas corn base em uma analise criteriosa dos fatos e dos

argumentos apresentados pelas partes. Corn isso, o certame prossegue corn a manutengao das

disposigoes editalicias e legais, visto que nao foram demonstradas irregularidades capazes de

macular o procedimento licitatorio.

Sorocaba, 22 de outubro de 2024.

Regiane Christina Flerentino Frassato

Agente d^Contr^jtagao
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