Secretaria de
Administracdo

CIDADE HUNANIZADA & INOVADORA

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Pregéao Eletrénico n° 166/2024
CPL n° 418/2024

Objeto: AQUISICAO E INSTALAGAO DE PLAYGROUND E BRINQUEDOS ELETRONICOS
PARA A BRINQUEDOTECA DA ESCOLA MUNICIPAL DULJARA FERNANDES DE OLIVEIRA
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SOROCABA

1. DO RECURSO

1.1 Trata-se de recurso administrativo interposto, pela empresa ANDRE SEGA LTDA, contra
decis&o da pregoeira que inabilitou para os itens 01 e 02 do Preg&o Eletrénico n° 166/2024.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO
III - DAS RAZOES DO RECURSO

1. Preliminar ~ Auséncia de motivacic adequada e necessidade de contraditério

. Adecis@o de inabilitagdo carece de fundamentagéo técnica e juridica suficiente. O Edital prevé a possibilidade
de diligéncia e saneamento documental, antes da aplicagio da penalidade extrema de desclassificacio. Ao ndo

oportunizar & Recorrente a apresentacio de documentos complementares que comprovam o vinculo entre as
empresas, o ato violou os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da ampla defesa.

2. Mérito — Vinculo técnico e econdmico entre as empresas

| A desclassificacdo se fundamentou unicamente no fato de o atestado de capacidade técnica estar emitide em

ome de empresa pertencente ao mesmo grupo econdmico da Recorrente. Ocorre gue ANDRE SEGA LTDA e PLAY

;: l BRINQUEDOS LTDA possuem o mesmo enderego fisico {galpSes 1 e 2}, quadro societario correlato e integracéio

. operacional, conforme demonstram os documentos anexos.

Logo, o atestado apresentado € plenamente vélido e reflete a experiéncia técnica efetivamente detida pelo
grupo empresarial.
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Esclarece-se que o vinculo apresentado entre ANDRE SEGA LTDA e PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA decorre de
ntegragdo no mesmo grupe econdmico, conforme faz prova a Declaracio anexa, e n3o depende, para efeito de
bilitacdo, de identidade dos sécios entre as empresas. A legisiagdo, os precedentes do TCU {Ac. 2601/ 2024} e 0
proprio Edital da licitacdo reconhecem que o conceito de grupo econdmico esta atrelado & existéncia de
cordenagéo administrativa, operacional ou de controle societdrio comum, independentemente da composicio
exata dos sécios das empresas envolvidas.

Desta forma, o uso de atestados ou documentos técnicos por empresas de grupo econdmico distinto, porém
devidamente comprovado, estd em absoluta consonéncia com a legislacio e a finalidade publica que rege as
licitagBes, sendo indevida e desarrazoada a desclassificacio amparada unicamente na inexisténcia de guadro

societéario idéntico.

3. Jurisprudéncia e fundamentes legais apliciveis

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 autoriza & Administragio a verificar a capacidade técnica do licitante por

atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privade que comprovem a execucdo de servicos

mpativeis com o objeto. Ndo ha qualquer vedacio & utilizagio de documentos emitidos por empresas do mesmo

upo econdmico. O Tribunal de Contas da Unifio j& consolidou o entendimenta de que a mera diferenca de razio

ial néo torna o atestado invélido, desde que comprovada a execucio do servigo e a vinculagdo entre as empresas

cordao TCU n? 2601/2024-Plendrio}. O formalismo ndo pode prevalecer sobre a verdade material e o interesse
piiblico, conforme se pade verificar abaixo:

I, Fundamentacdo Editalicia e Legal

O tdital do Pregdo 166/2024 admite expressamente equiparacio de empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico aos autores do projeto {item 2.10). Isso reforca que o vinculo entre ANDRE SEGA LTDA e PLAY KIDS

BRINQUEDOS LTDA ¢ relevante e juridico, permitindo a consideracie de documentos téenicos entre empresas
do grupo para fins de habilitacio.
A Lei 14.133/2021, no art. 67, permite a verificagiio da capacidade técnica por certiddes e atestados
monstrando capacidade operacional similar ao objeto licitado, n3o vedando expressamente o uso de atestados
: entre empresas do mesmo grupo econdmico.
O Edital prevé expressamente a possibilidade de diligéncias e saneamento {item 7.10 e seguintes), bem como
azo para apresentag@o de documentos complementares {item 7.11), repudiando formalismo excessivo & exigindo
maotivaclo para qualquer ato de inabilitacio.
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Ii, Prova do Vinculo Econdmico Operacional

Qs comprovantes dos CNPfs e demais documentos anexos, em especial & Declaracgo de Grupo Econdmico
irmada em 16/10/2025, confirmam de forma expressa que ANDRE SEGA LTDA e PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA
| integram o mesmo grupo econdmico, nos termos do artige 243 da Lei 6.404/1976 e do artigo 18, indiso XL, da
Instrucdo Normativa 91/2010 da ANCINE.
A declaragao € firmada pelos representantes legais Juliana Ferreira e André Sega, bem come pelo contador
anito de Carvalho Santoro {CRC/SP 15P232378/0-9), stestando o vinculo juridico e contabil entre as empresas.
Ambas as empresas apresentam a mesma atividade econdmica principal: fabricacao de brinquedos e jogos
recreativos, e atuam no mesmo focal, incdusive ha mencao especifica a galp@o 02 pars ANDRE SEGA LTDA,
corroborando a integracdo operacional.
Tal comprovagdo documental reforca que a experiéncia operacional registrada no atestado técnico
“bresentado decorre de atividade efetivamente desempenhada pelo grupo, atendendo integralmente ao requisito
editalicio de capacidade técnica.
O vinculo entre ANDRE SEGA LTDA e PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA esté formalmente caracterizado pela
aclaragdo de Grupo Econdmico {anexa}, enderego fisico compartilhado {galpbes 1 e 2} e integracdo operacional
_ comprovada, ainda que ndo haja coincidéncia integral no quadro societario. A legislacde ndo exige identidade
| absoluta de sécios para admitir vinculos de grupo econdmico, bastando prova documental idénea e atuacdo
. conjunta, conforme entendimento do TCU (Acbrddo n2 2601/2024) e art. 67 da Lei 14.133/2021.

ll. Jurisprudéncia e Precedentes

Nos termos do art. 243, § 19, da Lel 6.404/1976, “consideram-se coligadas as sociedades quando uma
participo, direta ou indiretamente, do capital do outra, com influéncia significativa na sua administragio”.
Essa definigdo abrange o conceito de grupo econdmico que, ainda que ndo configurado sob contrato formal
de grupo, evidencia identidade societaria, administrativa e operacional.

A Administracio Piblica, ao analisar a habilitacio técnica, deve pautar-se pelo principic da verdade material,
conhecido pelo STJ, que impDe 3 autoridade administrativa verificar a realidade dos fatos acima do formalismo
documental.

Assim, a existéncia do grupe econdmico é fato juridico comprovado documentalmente, ndo podendo o

 atestado ser desconsiderado por mera diferenca nominal entre as pessoas juridicas do mesmo conglomerado.

, O TCU, no Acdrdao 2601/2024-Plenario, consolidou o entendimento de que atestados emitidos entre

'empresas de um mesmo grupo econdmico podem ser admitidos, desde que demonstrada prestacio efetiva do

rvigo e idoneidade documental, o que esté sobejamente demonstrado pelos vinculos e documentos acostados aos

‘ autos.

DecisGes do TCU e orientagdes do CIF propSem tratamento menos formalista, desde que documentalmente

demonstrada a capacidade técnica e operacional do grupo econdmico envolvido.

A Administragdo deve promover diligéncias antes de eventual exclus8o do licitante, permitindo contraditério

amplo.
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{V. Pedido de Diligéncia & Prava Complamentar

Caso persista divida quanto & suficiéncia documental, o Edital admite diligéncia e prazo para apresentagdo

complementar de notas fiscals, contratos, fotos, planta dos galpdes, declaracio de vinculo societério e outros
documentos, conforme exemplificado e ofertado pela Recorrente.

A medida subsana vicios formals e garante a méxima efetividade da licitacio, evitando prejuizo ao interesse
publico e & competitividade, conforme orientacio legal e editalicia.

4. Doutrina e principios aplicdveis

A doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO {Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 182 ed., p.
P33} assevera que o formalismo na fase de habilitagdo deve ser mitigado sempre que a irregularidade puder ser
sanada sem prejuizo & isonomia e & competitividade. Também Hely Lopes Meirelies {Direito Administrativo
Brasileiro, 482 ed., p. 398} ensina que a Administragio deve privilegiar a verdade real, procedendo a diligéncias
sempre que houver divida quanto 3 autenticidade ou validade de documento apresentado.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a} o conhecimento e o provimento do presente recurso, reformando-se o ato de desclassificacio da empresa
ANDRE SEGA LTDA, habilitando assim para o prosseguimento no certame;
b} o reconhecimento da validade do atestado de capacidade técnica apresentado, amparado pela Declaracio
Je Grupo Econdmico datada de 16/10/2025, que demonstra a identidade operacional entre ANDRESEGA LTDA e
PLAY KiDS BRINQUEDOCS LTDA;

cj subsidiariamente, caso persista ddvida quanto 4 suficiéncia decumental, requer a diligéncia prevista no item
7.10 do Edital, com prazo de 24 horas para apresentacio de notas fiscais, contratos, fotos e comprovacio
complementar do vinculo, conforme determina o art. 64 da Lei 14.133/2021;

d} motivacdo pormenorizada para eventual manutencdo da desclassificagdo, com dispenibilizacdo de todos os
elementos dos autos;

e} devolucdo de vista dos autos, conforme art. 165 da Lei 14.133/2021 e previsdo editalicia.

) o prosseguimento regular do certame, com a manutencdo da Recorrente na fase de habilitacio e
classificacio.

2. DA ANALISE DO RECURSO PELA PREGOEIRA

Diante do recurso interposto pela licitante ANDRE SEGA LTDA, informo gue a mesma apresentou
atestado em nome de outro fornecedor PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA - CNPJ 25.343. 996/0001-69 e
mesmo alegando ser um grupo econdémico, a empresa cadastrada no Portal BNC participante do preg&o
acima mencionado € do CNPJ 19.312.531/0001-48 portando nao foi possivel aceitar o atestado apresentado,
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sendo inabilitado. Cabe ressaltar que o item 2.10 do edital, diz respeito a relagéo contrario do relatado pela
concorrente.
Quanto as empresas fazerem parte de um mesmo grupo econémico, a Lei 14.133/21 n&o proibe que
as mesmas participem da mesma licitacdo, o vedado é que essa participagdo cause prejuizo a
competitividade ou caracterize fraude a licitagdo. Mesmo quando admitida a participacdo de mais de uma
empresa de um mesmo grupo econémico, as empresas devem ser comprovadamente autdbnomas, com
gestdo independente, propostas elaboradas e documentos apresentados separadamente, afastando risco de
prejuizo a competitividade e isonomia no certame.

3. DA CONCLUSAO

3.1 DECISAO

Por todo exposto, conhego o Recurso apresentado pela empresa ANDRE SEGA LTDA, mas nego-
Ihe provimento, mantendo a decis&o que inabilitou dos itens 01 e 02 por seus proprios fundamentos.

Dessa forma encaminho o presente a autoridade competente para prosseguimento e deciséo final.

Sorocaba, 24 de Outubro de 2025.

Sdet o e
U O&; N

Valéria Cristina Prestes de Almeida
Pregoeira/Agente de Contratacao
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Pregdo Eletrdnico n2 166/2024 - CPL n2 418/2024

OBJETO: Aquisicio e instalagdo de playground e brinquedos eletrdnicos para a
brinquedoteca da escola municipal Duljara Fernandes de Oliveira da Rede Municipal de Ensino

de Sorocaba

Trata-se o presente de recurso administrativo apresentado pela licitante ANDRE

SEGA LTDA. em face da sua inabilitacdo em relacéo aos itens 01 e 02 ..

Num breve resumo, a recorrente alegou que: “o vinculo apresentado entre ANDRE
SEGA LTDA e PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA. decorre de integracdo no mesmo grupo econémico,
conforme faz a prova de declara¢do anexa, e ndo depende, para efeito de habilitagdo, de
identidade dos sécios entre as empresas”; “o uso de atestados ou documentos técnicos por
empresas de grupo econdémico distinto, porém devidamente comprovado, estd em absoluta
consondncia com a legislacdo e a finalidade publica que rege as licitagbes, sendo indevida e
desarrazoada a desclassificacdo amparada unicamente na existéncia de quadro societdrio
idéntico”; “a Lei 14.133/2021, no art. 67, permite a verificagdo da capacidade técnica por
certidbes e atestados demonstrando capacidade operacional similar ao objeto licitado, néo
vedando expressamente o uso de atestados entre empresas do mesmo grupo econémico”; “a
existéncia de grupo econémico é fato juridico comprovado documentalmente, nGo podendo o
atestado ser desconsiderado por mera diferenca nominal entre as pessoas juridicas do mesmo
conglomerado”. E, requereu: “reconhecimento da validade do atestado de capacidade técnica
apresentado, amparado pela Declaracdo de Grupo Econémico datada de 16/10/2025, que
demonstra a identidade operacional entre ANDRE SEGA LTDA. e PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA.”;
e, “subsidiariamente, caso persista divida quanto a suficiéncia documental , requer a diligéncia
prevista no item 7.10 do edital, com prazo de 24 horas para a apresentacdo de notas fiscais,
contratos, fotos e comprovagdo complementar do vinculo, conforme determina o art. 64 da lei n?

14.133/2021".

N3o houve contrarrazoes.

PALACIO DOS TROPEIROS — Dre José Theodoro Mendes
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 — Sorocaba — 5P

oy

k)



R

Prefeitura de

SOROCABA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD

A Pregoeira se manifestou afirmando que: “diante do recurso interposto pelo
licitante ANDRE SEGA LTDA, informo que a mesma apresentou atestado em nome de outro
fornecedor PLAY KIDS BRINQUEDOS LTDA - CNPJ 25.343.996/0001-69 € mesmo alegando ser um
grupo econbmico, a empresa cadastrada no portal BNC participante do pregdo acima
mencionado ¢ do CNPJ 19.312.531/0001-48, portanto ndo foi possivel aceitar o atestado
apresentado, sendo inabilitado”; “que o item 2.10 do edital diz respeito & relacéo contrdrio do
relatado pela concorrente”; “quanto ds empresa fazerem parte de um mesmo grupo econémico,
o Lei 14.133/2021 ndio proibe que as mesmas participem da mesma licitagdo, o vedado é que
essa participacGo cause prejuizo a competitividade ou caracterize fraude & licitagdo. Mesmo
quando admitida a participagéo de mais de uma empresa de um mesmo grupo econémico, as
empresas devem ser comprovadamente auténomas, com gestdo independente, propostas

elaboradas e documentos apresentados separadamente, afastando risco de prejuizo &

competitividade e isonomia no certame”. E, opina pelo improvimento do recurso.
E o breve relato,

O que caracteriza a existéncia de um grupo econdmico é a reunido de duas ou
mais empresas, com personalidades juridicas diferentes, para atuar de forma organizada em

busca de objetivos comuns ou interesses integrados.

A Lei n° 6.404/1976 que dispde acerca das Sociedades por acdes dispde
expressamente que num grupo econdmico “cada sociedade conservard personalidade e

patrimonios distintos”.

No caso dos autos, o cerne da discussdo ndo é sobre se a empresa PLAY KIDS e a
empresa ANDRE SEGA sdo do mesmo grupo econémico, mas sim sobre a impossibilidade de
apresentar um atestado emitido em nome de outra empresa, mesmo que esta empresa pertenca

ao mesmo grupo econdmico da licitante.

O atestado de capacidade técnica tem como finalidade demonstrar se o licitante
tem capacidade de cumprir tecnicamente com os termos do contrato a ser celebrado com a

Administracdo Publica.

PALACIO DOS TROPEIROS ~ Dr? José Theodoro Mendes
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A ideia é que uma outra pessoa juridica (publica ou privada) ateste a aptiddo da

licitante em executar o objeto compativel com o da contratagdo.

Nos termos do art. 266 da Lei n? 6.404/76", ainda que existam relagGes entre
sociedades empresarias, cada qual conserva personalidade e patrimdnios distintos, sendo que

uma pode até ser fornecedora da outra.

Em que pese n3o haja vedacdo expressa na Lei n? 14.133/2021 no tocante a
apresentacdo de atestados emitidos em nome de empresas do mesmo grupo econdmico, ela é
expressa no sentido de que a fase de habilitagdo tem como finalidade aferir a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitacdo®.

O atestado de capacidade técnica tem por objetivo garantir a capacidade de
execucdo da empresa que o possui, uma vez comprovado sucesso em objeto similar. Ndo é
cabivel que determinada empresa se apodere da experiéncia de outra e apresente como sua

aquela comprovada capacidade.

A interpretacio da empresa estd equivocada. O TCU assim se manifestou no

Acérdio 2601/2024:

“No caso vertente, embora ndo haja proibicdo expressa do
fornecimento de atestado de empresas que possuam sécios em
comum ou de mesmo grupo econdmico, identifico um potencial
conflito de interesses no caso concreto, uma vez que o atestado
apresentado, ao que tudo indica, equivaleria, na pratica, a uma
autodeclaracdo de capacidade técnica, que ndo pode ser aceita, sob
pena de referendar a prética de fraudes a licitagbes e tornar inécua

a exigéncia de habilitagdo em questdo.”

1 Nos termos da Lei n° 6.404/1976: “Art. 266. As relacBes entre as sociedades, a estrutura administrativa do grupo e
a coordenacdo ou subordinacdo dos administradores das sociedades filiadas serdo estabelecidas na convencdo do
grupo, mas cada sociedade conservara personalidade e patriménios distintos.”

2 Nos termos da lei n® 14.133/2021: “Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitac3o, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; 1l - fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.”
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Quanto a afirmagdo de que o TCU ter decidido que n3o ha impedimento legal,
caso o Licitante apresente atestados de empresas de um mesmo grupo econémico, pois o grupo
econbmico a personalidade e patrimdnios distintos, 0 mesmo se refere a uma determinada
empresa ter prestado servicos para outras do mesmo grupo econdmico e, ter tais atestados em

seu nome.

Diante do exposto ndao restam duvidas que o resultado classificatdrio esta

compativel com o disposto nos arts. 34 e 59 da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, DECIDO em conformidade com a lei, em especial ao Artigo 32, Inciso IV
do Decreto Municipal 22.664/2017, e com o direito, CONHECER o recurso da empresa ANDRE
SEGA LTDA., e, no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO.

Publique-se.

Ny - 2 Y44 /7 L "_‘ S -
JUucaric \ Npyicdtss LG Tavwees,
~ LUCIANA MENDES DA FONSECA % “(/9 Q’/

Secretaria de Administracdo
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