Prefeitura de Secretaria de
SOROCABA Administragdo

CIDADE HUMANIZADA E INOVADORA

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Pregéao Eletrénico n° 118/2024
CPL n° 321/2024

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA

Recorrente: LG COMERCAL LTDA

1.0 DO RECURSO

1.1 Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente, pela empresa ILG
COMERCAL LTDA, doravante denominada Recorrente, contra decisdo da pregoeira, (apds
analise do setor solicitante) quanto a desclassificagdo da mesma nos lotes 10 e 14, por n3o
apresentar a publicag&o do registro ANVISA no DOU do Pregéo Eletronico n° 118/2024

2.0 DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

1.1 ylntrodugéo Importa destacar que a Recorrente requer a reforma do ato para restabelecer
sua participagdo, ou, subsidiariamente, a determinagido de diligéncia sanadora para
apresentacéo/complementagdo documental, nos Termos do Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

3.0 Contextualizagao fatica

3.1 A Recorrente alega, em sintese que:

3.1.1 Desclassificagdo e exigéncia editalicia — A decisdo recorrida apontou a nio
apresentagdo da °“publicacdo no DOU do registro ANVISA” como causa de
desclassificagéo nos Lotes 10 e 14. A licitante, na prépria resposta a diligéncia,
registrou que foi desclassificada “por ndo apresentar o registro na DOU”, embora
tenha juntado as consultas oficiais ANVISA que atestam a validade dos registros.

3.1.2 Lote 10 (medicamento OTOSPORIN) — A Consulta ANVISA demonstra o
registro ativo do produto até 04/2029, com indicagdo do numero de regularizagéo
103900154 e detentora FARMOQUIMICA S/A.

3.1.3 Lote 14 (medicamento FLIXOTIDE) — A Consulta ANVISA indica o registro
ativo com vencimento 07/2025 (posteriormente renovado, em sede de diligéncia até
07/2035), n° de regularizacdo 101070197 e detentora GLAXOSMITHKLINE BRASIL
LTDA.

3.1.4 Diligéncia e envio documental — A pregoeira abriu diligéncia, e a ILG
encaminhou: (i) declaragao com esclarecimentos sobre os dois itens, (ii) prints das
consultas ANVISA atualizadas e (jii) documentos de Boas Praticas de Fabricagdo
(CPBF) correlatos. A declaracdo consta datada e assinada digitalmente em
14/07/2025.
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3.1.5 Resultado — Apesar da diligéncia e da comprovacgéo de regularidade sanitaria,
a documentacdo ndo foi acatada, culminando na desclassificagcdo da ILG, com
restricdo da competitividade do certame.

4.0 Fundamentacgao juridica
3.2 - Saneabilidade do vicio e dever de diligenciar

4.1.1 A Lei n°® 14.133/2021, art. 64, autoriza expressamente a complementagao de
informacbes em sede de diligéncia acerca de documentos ja apresentados e a
atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas. Ainda, permite sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia e
validade juridica dos documentos, por despacho fundamentado.

4.1.2 No pregao eletrénico, o pregoeiro possui poder-dever de sanear erros ou
falhas durante o julgamento e a habilitagdo, com registro em ata, segundo a
regulamentacéo do Decreto n° 10.024/2019.

4.1.3 Aplicacdo ao caso — A exigéncia de “publicagdo no DOU” é meio de prova da
mesma realidade juridica ja demonstrada pela Consulta ANVISA. A recusa em
admitir a complementagido (ou a equivaléncia de prova oficial mais atualizada)
afronta o art. 64 e a l6gica de racionalidade procedimental da nova Lei.

4.2 Competitividade, isonomia, proporcionalidade e formalismo moderado

4.2.1 A eliminagdo da proposta por requisito meramente formal, quando ha prova
idénea e oficial da regularidade (Consulta ANVISA) e diligéncia instaurada, viola os
principios da competitividade e isonomia e contraria a diretriz de aproveitamento
dos atos validos.

4.3 Equivaléncia e confiabilidade da prova sanitaria

4.3.1 As consultas oficiais ANVISA juntadas pela ILG atestam a situagdo vigente
dos registros: Lote 10 — ativo até 04/2029; Lote 14 — ativo até 07/2035 (com
renovacao subsequente informada). Trata-se de base de dados oficial e mais atual
que recortes do DOU, suficiente para demonstrar a regularidade sanitaria exigida
para comercializagio e fornecimento.

4.3.2 Sintese juridica: mesmo que o edital haja indicado “publicagéo no DOU” como
forma de comprovac8o, a Administracdo deve privilegiar o contetido (existéncia de
registro ativo) e sanear eventual deficiéncia de forma (apresentacdo de outro

documento oficial equivalente), sob pena de formalismo excessivo e violacéo a
vantajosidade do certame (arts. 5°, 11 e 64).

5.0 Estratégia recursal: miiltiplas vertentes

5.1 (i) Provimento principal - reforma da desclassificagdo Reconheca-se a
idoneidade das consultas ANVISA e a regularidade dos produtos, reabilitando a
ILG nos Lotes 10 e 14 para prosseguimento do certame, com eventual
homologagao/adjudicagcao em seu favor, se vencedora.

5.2 (ii) Subsidiario A - diligéncia sanadora (art. 64) Caso se entenda
imprescindivel o extrato do DOU, que seja reaberta a diligéncia por prazo razoavel
para complementagdo documental, admitindo-se a equivaléncia das consultas
oficiais enquanto se viabiliza a juntada do DOU.

Paldcio dos Tropeiros “Dr. José Theodoro Mendes”
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 3041, Alto da Boa Vista, Sorocaba/SP
D (15)3238-2100 A sorocaba.sp.gov.br




|

PRy

Prefeitura de Secretaria de
SOROCABA Administracdo

CIDADE HUMANIZADA E INOVADGRA

5.3 (iii) Subsididrio B — modulagdo do requisito editalicio por razoabilidade
Reconhega-se que a indicagio de “DOU” como forma de comprovacao nao exclui a
aceitagéo de documento oficial equivalente (consulta ANVISA) quando mais atual
e idoéneo, sob pena de rigorismo formal incompativel com a vantajosidade € a
isonomia.

6.0 Antecipacéo e refutagdo de possiveis contra-argumentos

6.1 Contra-arg. 1 — “Vinculagdo ao instrumento convocatério: o edital exigiu
DOU.” Refutagdo: a vinculagéo € a lei e aos principios; o edital ndo pode impor
formalidade indtil que impega a comprovagdo por meio oficial mais atual (consulta
ANVISA). A Lei 14.133/2021, art. 64, manda sanar/complementar falha de forma e
aproveitar atos.

6.2 Contra-arg. 2 - “Prova extemporanea.” Refutagdo: o art. 64 permite
complementacéo de informagdes sobre documentos ja apresentados justamente
para apurar fatos existentes a época da abertura. Os registros ja eram ativos
quando do certame; a juntada € meramente complementar.

6.3 Contra-arg. 3 — “Risco sanitario.” Refutacdo: inexiste. As consultas oficiais
demonstram atividade regular dos registros (Lote 10 até 04/2029; Lote 14 até 07/2035,
com renovagdo informada), acompanhadas de documentos de BPF dos
fabricantes/solicitantes.

6.4 Contra-arg. 4 — “Preclusdo por auséncia de impugnacdo do edital.”
Refutacdo: ainda que nZo se tenha impugnado a clausula, a Administragdo deve
aplicar o art. 64 (saneamento) e evitar formalismo que sacrifique a vantajosidade e a
competitividade; além disso, recurso é cabivel contra julgamento/habilitagdo, com
efeito suspensivo.

7.0 Pedidos

7.1 Conhecimento e provimento do recurso para reformar a decisio e reabilitar a ILG
nos Lotes 10 e 14, reconhecendo como suficiente a comprovagio por consulta oficial
ANVISA (documentos ja acostados).

7.2 Subsidiariamente, a reabertura de diligéncia (art. 64) para complementago com
o extrato DOU, caso reputado imprescindivel, assegurando-se prazo habil e a
manutencao do efeito suspensivo (art. 168) até decisao final.

7.3 Alternativamente, reconhega-se a equivaléncia das consultas ANVISA como prova
oficial idénea e mais atual, superando o formalismo de exigir exclusivamente o DOU.

2.0 DA CONTRARRAZAO

Nao houve contrarrazées por parte de nenhum licitante

3.0 RESPOSTA DO SETOR TECNICO DA SECRETARIA DA SAUDE
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Considerando as razbes de recurso, esclarego:

+ Llote 10: a empresa nio apresentou a publicagdo em DOU do Registro vigente, portanto néo
atendeu a cldusula editalicia, 6.21.6.1.2

e Llote 14: a empresa apresentou a publicagdo em DOU do registro, porém vencido. Em
diligéncia, a empresa ndo apresentou a publicagio em DOU do Registro vigente, portanto
n3o atendeu a cldusula editalicia, 6.21.6.1.2

Vale destacar que conforme a Lej n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde
sobre a vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos as medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias.

Art. 12 -

§ 49 - Os atos referentes ao registro e a revalidagdo do registro somente produzirdo efeitos
i partir da data da publicagda no Diaric Oficial da Unido.

Considerando que a lei acima citada permanece vigente, a solicitagdo em edital do
documento publicado em DOU, é legitima e pertinente. Além disso, trata-se de documento
de facil e amplo acesso no sitio oficial.

4.0 DA ANALISE DO RECURSO

4.1 Passa-se a analise das pecas recursais interpostas pela Recorrente.

4.2 Importante registrar que a peca recursal foi submetida a area técnica demandante, da
Secretaria da Saude para exame e manifestacdo no que se refere as questdes de
natureza técnica.

4.3 Vejamos dos fatos apresentados:

4.4 Quanto as alegagfes de a recorrente ter encaminhado a consulta da ANVISA, para o
lote 10 e, ter sido desclassificado, o edital é claro no item 6.21.6.1.2.4 “A pagina de
pesquisa pela internet no site da ANVISA nado serd aceita para fins de
comprovacao de registro do produto”, portanto a empresa participou do certame
ciente de todos os itens do editalicios. Poderia ter impugnado o edital e ndo o fez, e
sobre a alegacio de diligencia neste caso nédo caberia uma vez que conforme os
itens 8.9, 8.9.1 e 8.9.2 a diligéncia & para sanar duvidas em documentos existentes,

neste caso ao realizar a diligencia seria apresentacdo de novo documento, portanto
foi desclassificado assertivamente.

4.5 Quanto ao lote 14 foi solicitado através de diligencia junto a empresa a pagina do
DOU do produto vigente, pois a enviada com a proposta estava vencida. Apds

analise do setor técnico constatou-se que a empresa encaminhou a mesma
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documentag&o anterior, como s propria recorrente alega no item 3.1.4, desta forma
sendo desclassificado.

4.6 O Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, apés a entrega da documentagao
para habilitagdo, ndo é permitida a substituicdo ou apresentacdo de novos
documentos, exceto em casos de diligéncia para: (I) complementar informacdes
sobre documentos j& apresentados, desde que existentes na época do certame, e (Il
atualizar documentos cuja validade expirou apés a apresentagdo das propostas. O §
1° permite que a comiss&o de licitagdo sane erros ou falhas formais nos documentos,
desde que nZo afetem sua substancia ou validade juridica, através de despacho
fundamentado.

4,7 Regulamentagdes do Decreto n° 10.024/2019. Saneamento de falhas: Permite que o
pregoeiro corrija erros ou falhas na proposta ou habilitagio, desde que n3o alterem a
substéncia dos documentos e se for possivel fazer isso de forma a ndo prejudicar a
competitividade.

4,8 Diante do esclarecimento do setor técnico acima, a publicagdo do DOU é obrigatoéria
por Lei e de facil acesso, portanto, a recorrente estd equivocada ao alegar que € um
documento meramente formal.

5.0 DA CONCLUSAO

5.1 DECISAO

Por todo exposto, conheco o Recurso apresentado pela empresa IGL COMERCIAL
LTDA, porém, nego-lhe provimento, mantendo a decisdo que desclassificou a recorrente
para os lotes 10 e 14 por seus préprios fundamentos.

5.2 CONCLUSAO

A decisé@o visa preservar o interesse publico e a conformidade com a legislagéo aplicavel.
As deliberagbes foram feitas com base em uma andlise criteriosa dos fatos e dos
argumentos apresentados pelas partes. Com isso, o certame prossegue com a
desclassificacdo da empresa IGL COMERCIAL LTDA,, sendo garantida a observancia

das disposicdes editalicias e legais.

Dessa forma encaminho o presente a autoridade competente para prosseguimento e
decisao final.
Sorocaba, 19 de agosto de 2025.
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Rosemeire Fantinati
Agente de Contratagao/Pregoeira
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