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PREGAO ELETRONICO 144/2024 — CPL 378/2024

OBJETO - REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ESTUDOS GEOTECNICOS PARA EXECUGAO DE SONDAGENS A
PERCUSSAO EM DIVERSAS AREAS PARA REALIZAGAO DE OBRAS DA PREFEITURA
DE SOROCABA.

A Prefeitura de Sorocaba, através de sua Pregoeira, informa aos interessados, que
houve esclarecimento conforme segue:

Esclarecimento da empresa NACIONAL SONDAGENS LTDA

Questionamento 01:

Importancia da sondagem de solo e rigor técnico

A sondagem de solo & uma stapa imprescindivel do processo construtivo,
constituindo a base técnica para o dimensionamento estrutural € para o
conhecimento das condicdes geotécnicas do terreno. Trata-se de um servico que
impacta diretamente os aspectos fundamentais da obra pablica, tais como:

s Seguranca da obra e dos usuarios;
« Durabilidade ¢ qualidade da estrutura ao longo do tempo;
+ Economicidade na execucéo e manutencio do empreendimeanto.

Por sua relevincia, falhas ou fraudes na sondagem podem comprometer toda a obra.
Ressalte-se que este é reconhecidamente um dos servicos mais sujeitos a fraudes no
mercado {como falsificacdo de documentos técnicos € atestados) - situacéo j@
alertada pelos 6rgdos de fiscalizagfo profissional, gue instam os entes publicos a
realizarem analise rigorosa da documentacao técnica apresentada em licitaces[1].
Portanto, faz-se necessdrio um rigor especial nos requisitos de habilitacio
relacionados a esse item, de modo a garantir que somente empresas e profissionais
devidamente qualificados e experientes executem a sondagem de solo.
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Exigéncias legais de capacidade técnica

4 legislacéo vigente obriga a Administracdo a exigir dos licitantes comprovagdo de
aptidao técnica compativel com o objeto licitado. Nos termos do art. 30, incisc Il, da
Lei n® 8.666/1993, a documentacao de habilitagcdo técnica deve limitar-se a
comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagaof2]. De forma
equivalente, o art. 67 da nova Lein® 14.133/2021 estabelece que a habilitac&o técnico-
profissional & técnico-operacional sers restrita & comprovacio de experiéncia prévia
em servicos de caracteristicas semelhantss ou de complexidade equivalente ao
objeto da contratacaof3).

Em outras palavras, o ente publico tem o dever tegal de verificar se o licitante possui
qualificacéo técnica para executar o servico pretendido, exigindo documentacao que
ateste arealizacéo prévia de atividades similaresem porte e natureza. Essa verificacéo
de aptidio néo ¢ facultativa, mas sim obrigatoria para assegurar a selecdo de uma
empresa capaz de executar o contrato de maneirs satisfatoria, em observancia aos
dispositivos legais supracitados.

CertidGes de Acervo Técnico (CAT) e Operacional (CAO) como
comprovacao

Para dar cumprimento a essas exigéneias legais, a Administracdo deve requerer
documentos oficiais especificos que comprovem a experiéncia teécnica dos
profissionais e empresas licitantes. Tais documentos - emitidos pelo sistema
Confea/CREA - materializam, de forma inequivoca, a comprovacaoe da capacidade
técnica adeguada. S8o eles, principatmentes:

+ Certiddo de Acervo Técnico {CAT) - instrumento expedido pelo CREA que
certifica, para efeitos legais, as atividades ja realizadas pelo profissional e
registradas no Conselho, constituindo o acervo técnico desse responsavel
tecnico[4]. A CAT permite demonstrar a experiéncia profissional prévia, por
meio dos registros de Anotacdo de Responsabilidade Técnica [ART)
correspondentes as obras/servicos similares ja executados pelo engenheiro ou
profissional habilitado{5]. Em suma, & a prova documental da capacidads
técnico-profissionatl individual.

» Certidao de Acervo Operacional (CAQ) - documento emitido peto CREA que
comprova as obras e servicos ja realizados por uma empresa, desde que
devidamente registrados via ARTs vinculadas a pessoa juridicalg]l. A CAD
evidencia 0 acervo técnico-operacional da empresa licitante, demonstrando
sua experiéncia previa em servicos de engenharia similares ao objeto da
licitacao[3}. Trata-se de um instrumento recente (instituido pela Resolucéo
Confea n® 1.137/2023) que facilita 8 comprovacdo da capacidade técnico-
operacional da empresa peranie a Administracéo.
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Essas certiddes — CAT do(s) profissional{is} responsavel{eis) e CAO da empresa - sé&o
documentos oficiais indispensaveis para a habilitag3o. Elas atestam, de forma
fidedigna, a execucao prévia de servicos compativeis com o objeto licitado, tantc em
ambite profissional quanto empresarial. A exigéncia desses atestados resguarda a
Administracéo de contratacdes temerarias, nas quais empresas inexperientes ou sem
gualificacdo adequada poderiam assumir obrigacdes acima de sua capacidade. Em
dltima anélise, a0 demandar CATs e CAUs pertinentes, o0 edital assegura gue o
licitante selecionado tenha um historico comprovado de realizacbes similares,
oferecendo maior garantia de que a obra publica sera executada a contento, dentro
dos padrdes de seguranca e qualidade esperados.

Experiéncia minima exigida — parametro de 50%

Além de exigir a apresentacdo de atestados tgcnicos, ¢ fundamental sstabelecer
quantitativos minimos proporcionais para a experiéncia prévia, de modo a evitar
exigéncias irrelevantes ou excessivamente brandas, Recomenda-se gue o0 edital axija
gue o licitante comprove ja ter executado, pelo menos; 50% dos quantitativos dos
principais servicos previstos no objeto licitado. Porexemplo, se a obra requer 100
sondagens, que seja demonstrada experiéncia prévia ‘em no minimo 50 sondagens
similares. Esse parametro encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que o reconthece como razoavel e pertinente.

Conforme entendimento consolidado no TCU, é considerado irregular guando o edital
demanda experiéncia prévia em guantitativo superior a 50% do objeto - salvo casos
excepcionais devidamente justificados - pois tal exigéncia excessiva restringe
indevidamente a competitividade[7]. Em contrapartida, a fixagéo ds um patamar em
torno de 50% tem sido admitida como critério equilibrado para aferir capacidads
técnica. O Acérddo TCU n° 1.214/2013 - Plenéario ja sinalizava a pertinéncia de exigir
experiéncia minima correspondente a aproximadamente metade do objsto,
justamente para evitar a habilitacdo de empresas sem efetiva capacidade de
execucdo e, ao mesmo tempo, ndo inviabilizar a competicdo saudavel. Esse
entendimento foi reafirmado em decisdes posteriores, a exemplo do Acdrddao TCU n®
3663/2016 - 13 Camara, que explicitou ser indevida a exigéncia acima desse limiar de
50% sem motivacdo excepcional{7].

Portanto, ao adequar o edital para requerer dos licitantes a comprovacéo de
experiéncia prévia equivalente a pelo menos 50% das parcelas de maior relevancia, a
Administracio estara alinhada as melhores praticas e 4 jurisprudéncia de controle.
Esse critério garante que somente participem empresas com vivéncia pratica
significativa no escopo principal do objeto, reduzindo ¢ risco de inadimpléncia cu
execucdo defeituosa por falta de know-how. A0 mesmo tempo, evita-se exagero que
poderia limitar injustificadamente o universo de competidores idéneos.
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Providéncias requeridas e fundamentos do pedido

Diante da relevancia e urgéncia de tudo o que foi exposto, requer-se a imediata
suspensdc do certame licitatdrio em curso, ate que sejam promovidos os devidos
ajustes no edital de licitacédo. E imprescindivel que o edital seja retificado para incluir
as exigéncias de habilitacao técnica aqui delineadas - notadamente a obrigatoriedade
de apresentacdo das certidées CAT/CAO correspondentes s a definicdo de um
quantitativo minimo de experiéncia (50%} nos principais servicos. Somente com
esses aprimoramentos o processo ssletivo atenders plenamente aos ditames legais e
ac intsresse publico.

A continuidade do certame sem tais correctes representaria grave violac4o gos
principios basilareada Administracéo Pablica, insculpidos no art, 37 da Constituicio
Federal e reiterados na legislacdo de licitacBes. Em particular, estariam ameacados
08 seguinies principios:

* Llegalidade - o dever de estrita observancia as leis: a néo exigéncia de
comprovacédo tecnica adequada afronta as normas dos arts. 30, # da Lei
8.666/93 e 67 da Lei 14.133/21, podendo macular juridicamente a licitacéo;

« lsonomia - jgualdade de condicGes entre 0s concorrentss: critérios pouco
rigorosos permitem a participacio de empresas sem qualificacéo, criando uma
vantagem indevida & desequilibrio em relacao 4s empresas qualificadas que
investiram em acervo teécnico:

* Selecdo da proposta mais vantajosa - a escolha do licitante deve considerar
Nac apenas o menor preco, mas a vantajosidade global: contratar quem néo
detém capacidade comprovada eleva o risco de fracasso contratual, podendo
resultar em despssas adicionais e prejuizo ao interesse publico, o oposto de
uma proposta vantajosa;

* Eficiéncia - busca do melhor resultado na gestio publica: habilitar empresa
incapaz implicaria provavelineficiéncia, com execucéo inadequada, atrasos ou
necessidade de recontratacao, desperdicando recursos;

* Supremaciado interesse pablico ~prioridade ao resultado que methor atenda
a coletividade: garantir que a obra seja realizada porente tecnicamente habil ¢
condicdo para resguardar a seguranca, qualidade e sconomia almejadas pelo
publico usuario,



’ f‘(z""f,{»éi‘f

Prefeitura de Secretaria de
Administracao

CIDADE HUMANIZADA £ INOVADORA

Adotar os ajustes propostos noedital significa, em sintese, fortalecera qualidade e a
confiabilidade da contratacao pablica. A exigéncia de qualificacéo técnica robusta
ndo € burocracia excessiva, mas sim um investimento em seguranca juridica e
desempenhodo contrato. Conforme apontado por especialistas, selecionarempresas
tecnicamente qualificadas contribui para melhor qualidade dos servicos pliblicos,
usc mais eficiente dos recursos e reducgio de riscos de -inadimpléncia ou
problemas na execucao[8]. Tais beneficios refletermn diretamente na obtengéo do

objeto contratado em sua integralidade e com plenc atendimento ao interesse
publico.

Na expeclativa de gue estas ponderagfes subsidiem a necessaria
adequacéo do edital, colocamo-nos & disposicéo para prestar quaisquer
esclarecimentos técnicos adicionais que se fizerem necessarios. Reiteramos nosso
COMPromisso Com a correta execucdo das obras publicas e com o cumprimento da
legislacao, certos de que a adocédo das medidas sugeridas resultara em um certame
mais justo, seguro evantajoso para a Administracio.

Importante ressaltar que, na eventualidade de as justificativas
apresentadas nédo se mostrarem satisfatorias ou na auséncia de resposta adeguada
aos termos deste questionamento, a empresa reserva-se o direito de adotar as
medidas cabiveis para salvaguardar a legalidade e a isonomia do processo licitatério.
Entre tais medidas, inclui-se a formalizacdo de denincia perante o Tribunal de Contas
do Estado, no pleno exercicio das stribuicbes e prerrogativas conferidas pelos artigos
31e 75 da Constituicao da Republica, visandoa apuracio de eventuais irregularidades
e & garantia do cumprimento da Lei n® 14.133/2021, além dos processos
administrativos e juridicos pertinentes.

Resposta do setor:

A licitante solicita a retificacdo do edital para a inclusdo das exigéncias de apresentacdo de
CAT/CAO e comprovacgado de experiéncia minima de 50% dos itens mais relevantes do contrato.

Indicamos que essas exigéncias ja estdo contempladas no edital, bastando observar:

Item 8.1 do Edital: "Os documentos previstos no Anexo | - Exigéncias de Habilitacdo e
Documentos Complementares, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagao, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021."

Item 1.1.4.2 do Anexo | do Edital: "Capacidade técnico-profissional - indica¢do de
responsdvel técnico, conforme modelo do Anexo Vi, sendo pelo menos um Engenheiro
Civil ou Gedlogo, com comprovacdo de registro no conselho profissional competente,
bem como
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apresentacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico). Deverdo ser comprovadas as
seguintes parcelas de maior relevancia:

a) Sondagem de terreno a percuss3o."

ltem 1.1.4.3 do Anexo | do Edital: "Capacidade técnico-operacional - comprovagdo de
aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso."

Item 1.1.4.3.1 do Anexo | do Edital: "Para fins da comprovagao de que trata este
subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com 0
quantitativo minimo de 50% (cinquenta) por cento da execugdo pretendida,
conforme parcelas de maior relevancia abaixo, j& no guantitativo exigido:

a) Sondagem de terreno a percussdo - 1.500 metros de servicos executados.”

Esta descrito de forma clara: para a qualificacdo técnico-profissional exige-se a apresentac¢do
das devidas CATs. Para a qualificagdo técnico-operacional exige-se a apresentagdo de certiddes
ou atestados (definigdo que inclui CAT/CAO), de forma a comprovar experiéncia em 1500
metros de sondagem (50% da execugdo total pretendida, conforme Anexo V do Edital). Essas
exigéncias, conforme dispostas no Edital, sio conformes as diretrizes da Lei 14.133/2021 e
orientacOes do TCU.

Em vista das consideragdes anteriores, a retificacdo solicitada se mostra desnecessaria.

Questionamento 02:
1. Apresentac¢io da Situacio

Em diversos certames de engenharia, constata-se que a tabela de precos referenciais tem
sido elaborada com base em or¢amento isclado ou ndmero insuficiente de cotacgdes,
muitas vezes sem a devida verificagdo da idoneidade e regularidade técnica das empresas
que forneceram tais propostas.

Esse procedimento, ainda que comum, nio reflete a realidade do mercado especializado
de sondagens geotécnicas, gerando distorcdes e riscos de subavaliagio de pregos, o que
comipromete o equilibrioc econémice-financeire dos contratos e restringe a
competitividade.
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Quando ndo hi pluralidade de orcamentos, a Administracio frequentemente adota o SINAPI
como base de referéncia. Contudo, o SINAPI nio é instrumento adequado para servigos
de sondagem, pois ndo contempla as variaveis técnicas, logisticas e operacionais que
influenciam significativamente o custo desse tipo de servico — como profundidade, tipo de
solo, acesso, necessidade de equipamentos especificos e condicdes locais.

A utilizacio do SINAPI como pardmetro exclusive para sondagens resulta em valores
subestimados e compromete tanto a exequibilidade das propostas quanto a
vantajosidade da contratagio publica, contrariando os principios da eficiéncia e
economicidade.

2. Pedido de Esclarecimento e Transparéncia

Com fundamento nos arts. 11, 18, 67,92 e 113 daLei n? 14.133/2021, e no art. 37, caput
e XXI da Counstituicio Federal, solicito formalmente que esta Comissdo de Licitacio
apresente esclarecimentos detalhados acerca da compesicio da tabela de precos
unitarios, especialmente quanto aos seguintes pontos:

1. Relacio das empresas consultadas para a elaboracio da tabela de pregos de
referéncia;

2. Copias das propostas ou orgamentos utilizados como base na compesicao dos
pregos unitirios;

3. Documentacio técnica das empresas cotantes, incluindo, quando aplicivel:

o Atestados de Capacidade Técnica e Operacional, devidamente registrados
no CREA/CONFEA;

= Certiddo de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais responsaveis;

= Certiddo de Acervo Operacional [CAO) da empresa, conforme a Resolucido
Confean?1.137/2023;

o« Comprovagio de regularidade cadastral e técnica junto ac CREA, Confea
e demais érgios competentes;

4. Declaragio da unidade responsavel pela pesquisa de pregos, informando se foi
verificada a idoneidade técnica e regularidade profissional das enipresas cotadas:

5. Justificativa técnica para a eventual utilizacio da tabela SINAPI como base
referencial para os servigos de sondagem geotécnica.
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Esses esclarecimentos sdo essenciais para garantir a transparéncia e lisura do
procedimento licitatério, assegurando que os precos utilizados como referéncia decorrem
de fontes legitimas, técnicas e regulares, em conformidade com o art. 5¢, XXXIII da
Constituicao Federaleoart. 79 da Lein? 12.527 /2011 {Lei de Acesso a Informacio).

3. Pedido de Aperfeicoamento da Metodologia de Composicao dos Prec¢os Unitarios
Para prevenir futuras distorgées e aprimorar a governanca das contratagdes, propde-se que:

1. Oseditaisexijam, no minimo, trés orcamentos distintos, obtidos junto a empresas
tecnicamente habilitadas e regularmente registradas nos 6rgios competentes;

2. Quando ndo for possivel reunir trés cotacdes, que a Administracac avalie a
qualificagdo técnica e a regularidade das empresas consultadas, exigindo CAT,
CAQ e comprovantes de regularidade junto ao CREA e Confea;

3. Sefa vedada a utilizacdo isolada do SINAPI como referéncia para servicos de
sondagem, salvo quando ajustada por estudo técnice elaborado e assinado por
profissional habilitado com ART registrada;

4. Seja assegurada a publicagdo integral das cotacbes e documentos técnicos
utilizados, garantindo atransparéncia e rastreabilidade da formagio dos precos.

Essas medidas garantem maior fidedignidade a estimativa de custos, reduzem o risco de
inexequibilidade ¢ asseguram que a contratacio publica seja vantajosa, técnica e
juridicamente segura.

4. Fundamentacio Técnica e Juridica

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 determina que o planejamento das contratacées inclua
estudos técnicos preliminares que demonstrem a adequacio dos valores estimades.
J& o art. 67 e a Resolugdo Confea n? 1.137/2023 reforcam que a comprovagio de
experiéncia técnica e regularidade profissional é requisito essencial tanto para a
execucio dos servicos quanto para a validagio dos orcamentos de referéncia.

Adotar critérios técnicos na escolha das empresas consultadas e exigir comprovacio de
capacidade e regularidade profissional nio é formalismo burocratico, mas sim mecanismeo
de seguranga e controle de qualidade, que brotege tanto o érgdo piiblico quanto o setor
produtivo,

Tais medidas também se alinham 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que
recomenda a obtengdo de miltiplas fontes de pesquisa de pregos, com validacio técnica
e documental das empresas consultadas {Acérdios TCU ne® 177572019, n® 1.221/2020 e n®
2.622/2013).
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5. Conclusio

Diante do exposto, requer-se:

« A divulgagdo integral das empresas consultadas, das propostas apresentadas e
da documentagio técnica que as fundamenta;

» A comprovacio da regularidade das empresas cotantes junto aos drgios
competentes;

» A revisdo ou complementacio da metodologia de composicio da tabela de
precos unitarios, caso nio atendidos os critérios de transparéncia e fundamentacio
técnica aqui descritos.

Essas medidas garantiro a lisura, isonomia e seguranca juridica do processo licitatdrio,
prevenindo distorcdes, litigios e prejuizos 2 Administracio e aos licitantes.

Resposta do setor:

Resumidamente, em referéncia a estimativa de custo elaborado pela Administracdo, a licitante
solicita a divulgacao de empresas consultadas, comprovagdo da regularidade das empresas
cotantes e a revisdo ou complementacdo da metodologia de composicao da tabela de precos
unitarios.

Inicialmente, focamos nos principais tépicos que, no Oficio emitido, apresentam-se como
motivadores das demandas da licitante:

Preco de tabelas referenciais sdo incompativeis com o mercado - embora as tabelas de custos
podem vir a divergir da realidade de mercado, ndo se observa uma tendéncia significativa
nesse sentido. O item indicado no orcamento ja foi, e ainda é amplamente adotado como
referéncia de custos de sondagem em contratacdes de obras e servigos de engenharia.

Adicionalmente, a relevancia do argumento é limitada, pois o item or¢ado trata-se de uma
referéncia de custos, ficando sob a discricdo das licitantes apresentarem suas respectivas
propostas. Caso uma licitante considere o valor estimado insuficiente, ela ndo é obrigada a
emitir uma proposta, podendo se retirar da competicdo. Visto isso, enquanto houver empresas
interessadas no certame, ndo se justifica revisar o custo estimado.
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SINAPI ndo contempla varidveis técnicas - entendendo que este argumento se estende para
outras referéncias de custo, destacamos que o certame trata-se de Ata de Registro de Precos.
Neste caso, a empresa vencedora sera acionada conforme necessidade do servigo contratado,
até a execugdo integral das quantidades contratadas ou o vencimento do prazo contratual. Em
virtude das caracteristicas da contratacdo, para a formacdo do custo seria impossivel prever as
varidveis listadas pela licitante, mesmo que consultadas empresas especializadas. Visto isso, as
licitantes podem considerar os riscos oriundos das incertezas para a elaboracdo de suas
propostas, ndo havendo impedimentos sobre os precos apresentados, além do maximo
estabelecido pelo orgamento licitado.

A cotacdo de mercado deve ser priorizada para estimativa de custos - ressaltamos os critérios
da Lei 14.133/2021, Art. 23, § 2¢:

"No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio
da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e iIndices
de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Hl - contratac¢Ses similares feitas pela Administracdo Pdblica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pre¢os, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento."

Nota-se que a propria Lei prioriza a utilizagdo do SINAPI para a estimativa de pregos, seguido
de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo.

Por isso, a sugestdo da licitante em adotar cotacdes de mercado em substituicdo a servicos
SINAPI equivalentes é contrario as definicdes da Lei 14133/2021.

De qualquer forma, o tema do uso do SINAPI ndo se aplica diretamente a esta licitagdo,
considerando que o servigo indicado na planilha orcamentaria (Anexo V do Edital) é oriundo da
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CDHU, outra referéncia de custos amplamente aceita para estimativas de custo. A Lei n3o
prioriza referéncias além do SINAPI/SICRO em relagdo a cotagdes, porém, visando a descri¢do
da licitante que a estimativa de custos deve ser confidvel, as referéncias de custo oficiais como
a CDHU se mostram muito mais adequadas do que com empresas de metodologias e
capacidades diversas.

Portanto, considerando o informado, as demandas da licitante se mostram inadequadas e
desnecessarias.

Informo ainda, que tal documentac3o foi anexada a CPL.

O esclarecimento foi respondido pelo setor técnico da Secretaria de Projetos e
Parcerias
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Valéria Cristina Prestes de Almeida
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