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Prefeitura de Secretaria de
Administracdo

CIDADE HUMANIZADA E INOVADORA

IMPUGNACAO 02
ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

Pregéo Eletrénico n°. 171/2025
CPL n° 441/2025
Objeto: REGISTRO DE PRECOS DE AQUISICAO DE UNIFORMES DESTINADOS A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOROCABA.
1. DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo administrativa interposta tempestivamente pela LKS
INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 10.891.529/0001-04, doravante denominada Impugnante, contra os termos do
Edital do Pregéo eletrénico n® 171/2025.

2. DO PEDIDO

O edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opbe a
legalidade e aos principios informadores da licitacdo publica, que impedem que a disputa
seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comisséo de
Licitagdo. Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de
entrega de amostra do material no prazo de 07 (sete) dias Uteis, a contar da solicitacdo.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em S&o Bernardo do Campo/SP,
sendo que o prazo estipulado é reconhecidamente insuficiente para o procedimento. A
exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a questao
da localizagdo geografica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior ndmero de
interessados tenha condicdes de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo
que o licitante vencedor dispora entre o fim do certame e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o0 seguinte sistema operacional: 05 (cinco) dias Gteis para produgdo das
amostras, mais 06 (seis) dias Uteis.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio
de suas obrigacbes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender

a demandas em prazo demasiado exiguo.
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A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duavida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 88 da Lei n® 14133/2021. E fato que o prazo de 07 (sete) dias Uteis, € inexequivel.

Desta forma, é costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo, razoavel, e que néo
prejudica a concorréncia o prazo de 15 (quinze) dias corridos para entrega da amostra ou o
prazo de 10 dias Uteis.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor preco
possivel e conceder prazo razoavel. Firme neste norte a administracdo deve envidar
esforcos no sentido de ndo limitar a participacdo de competidores nos procedimentos
licitatérios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade
insculpido no inciso Il do art. 5° da novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necesséarios ao atendimento do
interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacgfes ao Edital,
a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administracéo Publica.

Vimos que esse prazo € totalmente incabivel para apresentar qualquer amostra,
além disso, restringe a competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento com
base no acérddo 299/2011- plenario/TCU.

“Deve-se estabelecer prazo razoavel para apresentagédo das amostras, com definicdo
de data e horario, para analise. A fixacdo de apresentacdo de amostra em prazo
demasiadamente curto e incumprivel deve ser evitada, sob pena de restricdo a
competitividade e prejuizo a economicidade.”

“Ill) Quando do estabelecimento de prazo para a apresentacdo da amostra, tomar as
devidas cautelas para ndo estabelecer prazos exiguos, que possam prejudicar a
apresentacgao por parte, principalmente, de empresas de outros Estados, restringindo
a competitividade.[12]”

“[12] Quanto ao estabelecimento de prazo, o TCU, no Acérdao 808/2003, orientou o
orgéo a fixar prazo suficiente para que competidores de outros Estados da federacéo

nao fossem prejudicados. No voto do Ministro Relator Benjamin Zymler, proferiu
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entendimento pelo qual “Quanto ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para
apresentacdo das amostras, a empresa que questionou o prazo ndo informou qual o
prazo mais adequado. Todavia, € de se perceber que pode se evidenciar dificuldades
operacionais a uma empresa situada em estados da federagéo distantes da Paraiba,
de conseguirem apresentar protétipos nesse prazo, notadamente quando a amostra
ainda tiver que ser produzida com especificacBes particulares, fora da linha normal
de producéo da empresa”. Disponivel em www.tcu.gov.br .”

Diante do exposto, requeremos a dilacdo do prazo.

2.1 - REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a
correcdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciard. Especialmente, é a presente solicitagdo de
Impugnacao com modificacdo de 07 (sete) dias Uteis, para 10 (dez) dias Uteis ou 15 (quinze)
dias corridos visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliacdo do
carater competitivo da referida licitacao.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo desta Comisséo de
Licitacdo, para acolher as alegacbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacdo com as devidas corre¢des,
como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo apresentada por empresa interessada em participar do
Pregéo Eletronico n°® 171/2025, cujo objeto consiste no registro de precos para aquisi¢cao de
uniformes destinados a Guarda Civil Municipal.

A impugnacéo traz a alegacdo de exiguo prazo para apresentacdo de amostras (07
dias uteis), com pedido de dilagéo.

A impugnagéo € tempestiva e, portanto, passa a analise de mérito.

A impugnante questiona o prazo de 07 (sete) dias Uteis para apresentacado de
amostras, alegando ser exiguo e restritivo a competitividade. Entretanto, neste ponto néo
assiste razdo a impugnante e ndo merece prosperar.

O prazo estabelecido revela-se razoavel e compativel com o objeto licitado,

considerando que:
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* A exigéncia refere-se a apresentacdo de amostras (protétipos), e ndo a
producdo em larga escala;

* Empresas do ramo, em regra, ja dispdem de estrutura produtiva e modelos
base aptos a rapida adequacao;

» O prazo de 07 dias Uteis corresponde, na pratica, a periodo suficiente para
organizacao logistica e entrega, especialmente para empresas com atuacao
regular no segmento;

» O prazo € uniforme para todos os licitantes, ndo configurando favorecimento
ou quebra de isonomia;

* A Administracdo deve também resguardar o principio da celeridade,

evitando delongas desnecessérias no processo de contratagao.

Ademais, ndo foi apresentada prova concreta de impossibilidade de cumprimento do
prazo, mas apenas alegacdes abstratas. Assim, ndo se verifica ilegalidade ou restricdo
indevida a competitividade.

3.1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e interesse publico. No mérito, indeferir integralmente, mantendo

inalteradas as disposicoes do Edital do Pregao Eletrénico n® 171/2025.

Impugnacdao analisada e respondida pelo Setor Técnico da Secretaria de Seguranca Urbana.

4. DECISAO
Por todo exposto, considerando as fundamentacBes aqui demonstradas e em
atendimento aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por
conhecer da Impugnacdo e, no mérito NEGAR PROVIMENTO conforme razdes acima

expostas.

Sorocaba, 10 de Abril de 2026.

TIAGO TADEU TORRES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada
https:/serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Tiago Tadeu Torres

Agente de Contratacao/Pregoeiro
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