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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Pregao Eletronico n°. 171/2025
CPL n° 441/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECOS DE AQUISIGAO DE UNIFORMES DESTINADOS A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOROCABA.

1. DA IMPUGNAGAO
Trata-se de impugnacdo administrativa interposta tempestivamente pela CNV
COMERCIO DE PRODUTOS PARA EDUCAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 13.837.135/0001-58, doravante denominada Impugnante, contra os
termos do Edital do Pregao eletrénico n® 171/2025.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Ocorre que o instrumento convocatério estabelece em sua clausula de Habilitagao
Técnica (Anexo V) a obrigatoriedade de apresentacgdo de Atestado de Capacidade Técnica
(ACT) que comprove o fornecimento de quantitativos pertinentes e compativeis com o objeto
da presente licitagdo com exigéncia de no minimo 50% (cinquenta por cento) para os itens,
sem a devida fundamentagao técnica que justifique tal restricdo, tal restricdo infundada e
que fere o principio da razoabilidade.

Além disso, a exigéncia de apresentacdo dos 02 (dois) ultimos balangos patrimoniais
+ Indices de Liquidez para um fornecimento de bens (entrega imediata ou parcelada) afronta
o principio da razoabilidade e a propria Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, o objeto em questao, fornecimento de vestuario, constitui bem comum, de
baixa complexidade e ampla oferta no mercado. A manutengao destas exigéncias ignora a
inovagdo trazida pela Lei n® 14.133/2021, que visa desonerar o licitante e privilegiar a ampla
competitividade em objetos de pronta entrega ou fornecimentos simples, onde a capacidade

técnica é presumida pela propria existéncia da empresa no ramo comercial pertinente.

Tais exigéncias, como se demonstrara adiante, revela-se indevidas,

desproporcionais e restritivas a competitividade, contrariando os principios da isonomia, da
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ampla participacdo e da selegdo da proposta mais vantajosa, consagrados na Lei n°
14.133/2021.

Por fim, convém ressaltar que, o edital também falha gravemente ao exigir amostras
sem definir 0 "como", o "onde" e o "porqué" do julgamento, transformando um ato técnico
em uma decisdo subjetiva. A Administracdo deve detalhar os critérios de conformidade
(resisténcia do tecido, gramatura, solidez da cor, etc.) e a metodologia de teste.

2.1. Da Inexisténcia de Previsdo Legal para Exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica em Contratos de Compra (Fornecimento de Bens Comuns)

No regime juridico da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de Qualificagéo Técnica nao é
um fim em si mesma, mas um meio estritamente limitado a garantia do cumprimento da
obrigag&o. Tratando-se o objeto deste certame de fornecimento de uniformes, classificado
como bem comum de pronta entrega ou fornecimento rotineiro, a exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnica (ACT) carece de amparo I6gico e juridico.

O art. 87 da referida norma, ao tratar da qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional, restringe-se a hipéteses vinculadas a execucao de obras e servigos, como se
observa de sua redagao: (i) apresentacéo de profissional com atestado de responsabilidade
técnica por obra ou servico de caracteristicas semelhantes; (ii) certidées ou atestados que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos de complexidade equivalente
ou superior; (i) indicagdo de pessoal técnico, instalagbes e equipamentos adequados; (iv)
prova do atendimento de requisitos legais especificos; (v) registro ou inscricdo em entidade
profissional competente; e (vi) declaracao de ciéncia das condi¢bes locais para a execugio
contratual.

Nota-se o que a doutrina denomina de "siléncio eloguente” do legislador: ao
mencionar especificamente "servicos", a norma excluiu, de forma deliberada, o fornecimento
de bens comuns (compras) deste requisito. No Direito Administrativo, o rol de documentos
de habilitagéo € taxativo (numerus clausus), o que impede o Agente de Contratacdo de
realizar interpretacées extensivas para criar obrigacdes néo previstas no texto legal. Se a lei
nao autoriza a exigéncia de atestados para a compra de uniformes, a sua imposicdo pelo
Edital constitui uma inovagao infralegal ilegitima.
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A distingdo € logica e sistémica. No fornecimento de bens, o interesse publico é
resguardado pela conformidade do produto entregue, a qual pode ser aferida por meio de
amostras (Art. 41, 1) ou certificagbes de qualidade (Art. 42), e ndo por um histérico de
fornecimentos passados que em nada garante a qualidade do lote atual. Exigir experiéncia
prévia para uma venda de balcao (objeto de prateleira) desvirtua a finalidade da qualificacéo
técnica, transformando-a em uma barreira burocratica que impede a participacido de novos
fornecedores e de Micro e Pequenas Empresas, violando o Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, a legislagdo brasileira estabelece uma distingdo intransponivel entre a
"obrigacéo de fazer" (servigos) e a "obrigagdo de dar" (fornecimento de bens). Enquanto na
prestacéo de servicos a expertise e o histérico do executor sdo cruciais para a segurancga
juridica da Administracdo, no FORNECIMENTO DE BENS, a garantia da Administracao
reside na conformidade do produto final com as especificagdes do edital e na analise de
amostras.

Além disso, a Nova Lei de Licitagbes introduziu mecanismos de simplificacdo para
contratagbes que ndo envolvem riscos técnicos complexos. O Art. 70, inciso 1l e lll, sinaliza
que a documentacao de habilitagdo pode ser inclusive dispensada ou substituida em casos
de entrega imediata. Ora, se a propria lei autoriza a dispensa de documentos para garantir a
celeridade, a manutengdo de exigéncia de ACT para vestuario configura excesso de rigor
formal.

O cenario contemporaneo exige do agente publico esforgos na otimiza¢éo dos
recursos publicos. Ao definir exigéncias de habilitagdo, é indispensavel a avaliacédo dos
critérios minimos que garantam a execugdo dos servicos pela futura contratada, sob a dtica

da razoabilidade e proporcionalidade.

Pelo artigo 37, XX, da ConstituicBo, somente poderdc ser exigidos documentos referentes 2
“qualificagic técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacBes”. Revendo posicionamento adotado em edigbes anteriores, passamos a entender
que ¢ sentido do dispositive constitucional ndo € o de somente permitir as exigéncias de
qualificacBo técnica e econdmica, mas de, em relagdo a esses dois itans, somente permitir s
exigéncias que seja indispensdvel ac cumprimento das obrigagfes. A norma constitui
aplicagio do principio da rszoabifidade ou da propercionalidade entre meios e fins. (DI
PIETRO, 2018, p. 463}
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Dessa forma, ndo se encontra no dispositivo qualquer mencéo & exigibilidade de
atestados de capacidade técnica voltados exclusivamente ao fornecimento de bens, de
modo que eventual imposicido dessa natureza deve ser vista com cautela, sob pena de
restringir indevidamente a competitividade e afrontar os principios da isonomia e da selecéo
da proposta mais vantajosa.

O objeto "uniformes" ndo demanda metodologia executiva sofisticada ou dominio
tecnologico excepcional que justifique a afericdo de experiéncia prévia. De acordo com a
Sumula n® 263 do TCU, a exigéncia de capacidade técnica deve ser limitada estritamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, desde que tecnicamente justificadas e

guardar proporgdo com a dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.

O edital agrava o vicio ao exigir ACT com "50% de compatibilidade" ou itens
especificos idénticos, limitando atestados a frages exatas do objeto (ex.: uniformes com
tecidos, modelagens e acessoérios precisos). Tal critério, ausente na Lei n° 14.133/2021, nao

guarda proporgao com bens padronizados, verificaveis no presente por inspecao fisica.

Tal restricao configuram inovago infralegal vedada pelo principio da legalidade (art.
37, caput, CF/88), conforme TCU Acérdao 1.176/2018-Plenario, que limita exigéncias
percentuais (ex.: 50% similaridade) a prestagdo de servicos complexos, nao aplicavel a
uniformes padronizados, bens de prateleira verificaveis por amostras (art. 41, ), laudos de
conformidade (art. 42) ou inspecao na entrega (art. 94).

Joel de Menezes Niebuhr compartilha da mesma ideia:

Olegistador, insista-se, somente permitiu 4 Administragfio exigir das licitantes a comprovapdo
de experiéncia técnico-operacional em relacdo a contratos de servicos. Per conseguinte, &
Administraglio ndo € permitido exigir dos licktantes g comprovaclio de expsriéncia técnico-
operacionai no tacgnte g contratos de compra e de obra.

A desproporcionalidade é gritante para uniformes — bens de prateleira com
especificagdes normatizadas (ABNT NBR 15252, NR-10 para vestudrio profissional):

1. Tecidos/malhas padronizados (ex.: algoddo 180g/m?) sio certificaveis por ISO 9001/ABNT,
dispensando histérico passado;

2. Modelagens e costuras verificam-se por amostras fisicas, laudos de conformidade e inspecdo
na entrega;
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3. Acessorios genéricos (botdes, zippers, etiquetas) atendem normas técnicas, sem necessidade
de "idénticos prévios".

Ao exigir atestados para um objeto de prateleira, a Prefeitura de Diadema/SP cria
uma barreira de entrada que prejudica a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
frontal afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que consagra o principio
da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Tal exigéncia restringe
indevidamente a participagdo de micro e pequenas empresas, que, embora plenamente
capazes de fornecer os bens, muitas vezes ndo dispdem de atestados formais em razao
da natureza simples de sua atividade. O resultado pratico & o esvaziamento do carater
competitivo do certame, com prejuizo a Administragio e a coletividade, que deixa de
usufruir de melhores pregos e condigdes.

NAO EXISTE PREVISAO LEGAL PARA EXIGIR ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM CONTRATOS DE COMPRA (FORNECIMENTO). Ao exigir atestados para
um objeto de prateleira, a Prefeitura de Diadema/SP cria uma barreira de entrada inexistente
no ordenamento juridico, transmutando ilegalmente um processo de compra em um
requisito de servico.

Assim, ndo cabe ao Administrador atuar como legislador positivo e interpretar o
dispositivo legal de forma ampla, quando ausente tal permiss&do. Nessa linha, o Superior
Tribunal de Justi¢a, pontua:

2. Kluzdo principic da legalidade, "¢ \fedado*‘é Administracao levar a termg interpretacdo
extensiva OU restritiva de direitos, guando a fei assim ndo o dispuser de forma expressa”

(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMS, juigado em
03/03/2016, Dle 10/03/2016}.

Portanto, reconhecendo que a redagao do Art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 n&o autoriza a
exigéncia de atestados de capacidade técnica para o simples fornecimento de bens, o que

se observa no edital em tela € uma inovagao infralegal indevida.

O siléncio eloquente do legislador quanto ao fornecimento de bens no rol de
exigéncias técnicas do citado artigo ndo € uma omissdo, mas uma op¢ao deliberada pela
ampliagao da competitividade em mercados de pronta entrega. Ao transpor requisitos tipicos
de servicos e obras para a aquisicdo de uniformes, a Administracdo de Diadema/SP
desborda de sua competéncia regulamentar, criando barreira de entrada inexistente no

ordenamento juridico vigente.
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A Administracio de Diadema/SP desborda de sua competéncia regulamentar e cria
barreira de entrada inexistente no ordenamento juridico vigente, fazendo com que a
exigéncia padeca de vicio de legalidade por violar a tipicidade dos documentos de
habilitagéo, ferir a razoabilidade ao exigir prova de passado para objeto verificavel no
presente e afrontar a supremacia do interesse publico, ja que a restricido indevida de
competidores impede a obtencéo da proposta mais vantajosa e onera o erario sem qualquer
ganho proporcional em seguranga juridica, o que impde a imediata retificacdo do
instrumento convocatorio.

A exigéncia revela desvio de finalidade, transmutando ilegalmente compra simples
em licitagdo de servico complexo. Imp&e-se nulidade absoluta com retificacdo imediata,
adotando habilitagdo simplificada (art. 70, Wil Lei 14.133/2021) para resguardar
competitividade, economicidade e interesse publico.

2.2 Da Inadequagdo da Habilitagdo Econémica: Exigéncia Desproporcional de
Balango Patrimonial para ME/EPP

O item 1.1.3.3 do Edital estabelece que os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devem ser comprovados mediante a apresentacéo de

balanco patrimonial e demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Tal exigéncia padece de ilegalidade, pois diferente do que ocorre na Qualificagao
Técnica (onde se analisa a experiéncia passada), a Qualificagdo Econémica analisa a
situagdo financeira atual. Exigir dados de balangos patrimoniais para um fornecimento de
bens comuns (uniformes) é impor um énus desnecessario que nio reflete a capacidade de
entrega imediata da empresa.

O fornecimento de vestuario € um objeto de entrega pronta ou parcelada, sem
complexidade financeira que justifique uma analise histérica bienal. Ao exigir balangos, a
Administracdo Publica acaba por excluir empresas que passaram por reestruturagdes
recentes, mesmo que estas possuam excelente saude financeira no exercicio atual. Isso
contraria o art. 5° da Lei 14.133/2021, que impde o dever de observar os principios da
razoabilidade e da competitividade.
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A Impugnante é detentora do status de Empresa de Pequeno Porte (EPP). Contudo,

como visto, quando se fala em microempresas e empresas de pequeno porte, a legislagdo

abre excegGes, permitindo a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira por outros
documentos alternativos.

O préprio Cédigo Civil, no § 2°, do art. 1.179, prevé a dispensa da exigéncia de
balango patrimonial para o pequeno empresario. No ambito licitatério, o TCU ja consolidou o
entendimento de que a exigéncia de balango deve ser mitigada para ME e EPP,
especialmente em objetos de baixa complexidade e pronta entrega.

Da mesma forma se posiciona a doutrina;

“Nesse ponto, é bom lembror que o §22 do artigo 1.179 do Cédigo Civil prevé @
dispensa para MPE da exigéncia de um sistema de contabilidade, mecanizado ou
néfo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagio respectiva, e o levantar anualmente o balango patrimonial e o de
resultado econbmico. Assim, ressalvada a exigéncia da certiddo negativa de faléncia
ou concordgta {inciso 1), as MPE podem ser dispensadas da demonstracio de indice
de liquidez (§12) e capital, ou patrimdnio liquido minimo (§§29 e 39). Nesse sentido,
as. MPE, nos termos do disposto no artigo 27 da Lei Complementar n® 123/2006,
podem adotar contabilidade ’simpﬁﬁr'cada para os-registros e controles das operacoes
realizadas”. (JACOBY FERNADES, Jorge Ulisses . 2013, p.73. 0 Governo contratando
com os Pequenos Negdcios: o Estatuto da Micro e Pequena Empresa fomentando a
economia do Pajs.)

Exigir balango complexo de uma EPP para fornecer vestuario afronta a légica da Lei
Complementar 123/2006, que busca desonerar o pequeno empresario de obrigagdes
burocraticas que ndo garantem, por si s6, a execugdo contratual. As microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderado, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas, conforme
regulamentagédo do Comité Gestor. Dessa forma, exigir dos pequenos empresarios a
apresentacao de balango para fins de participagdo em licitacdes, seria onerar de forma

desproporcional e desprovida de razoabilidade os pequenos.

Nessa toada, conclui o professor Ronny:
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A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliacdo de  qualificacto
econdmico-financeira dos licitantes, impondo cardter liritative oo rol apresentado.
Dissa derivam duas assertivas: em primeiro, restg proibida @ apresentacéio de
requisitos ndo previstos pela legislagto. Em segundo, €sse rol é apresentado como
limite restritivo mdximo, de forma gue, no caso concreto, o certame pode.exigir ou
até tornar necessdria a apresentac@io reduzida de tais requisitos. Tudo isso porgue,
conforme norte dado pela Constituiciio, notadamente no inciso X! do coput doart,
37, as exigéncias de quolificarfio técnica e ecandmica devem ser apenas aguelas
indispensaveis & garantio do cumprimento das cbrigacdes.”

No fornecimento de uniformes, o risco da Administracdo € mitigado pela entrega
imediata e pela analise de amostras. O préprio Termo de Referéncia (Anexo lll) classifica o
objeto como a aquisicdo de "bens padronizados, de consumo frequente”. Exigir balancos
bienais de uma ME/EPP para vender camisetas e calcas afronta o Principio da
Razoabilidade (art. 5° da Lei 14.133/21).

Portanto, entendemos que regra geral, o balango patrimonial ndo deve ser exigido
das ME/EPP por ocasido de participacdo em certames publicos, especialmente no pregao. E
possivel sim exigir esse documento dos pequenos negocios, no caso de objetos de maior
complexidade ou de contratos de grande vulto, quando a boa saude financeira da empresa
for elemento determinante e imprescindivel para a seguranga juridica do certame. Ainda

sim, nesse caso, entendemos que deve haver justificativa plausivel e circunstanciada nesse
sentido.

Como se demonstrou, os novos paradigmas de fomento ao desenvolvimento
nacional sustentavel e de concessao de um tratamento juridico diferenciado aos pequenos
negocios, visam a facilitar o0 acesso dessas empresas ao mercado das compras publicas e,
nesse sentido, a ndo exigéncia do balan¢o patrimonial nos parece uma boa medida de
fomento. Diante do exposto, deverd o edital dispensar a apresentacdo de Balancgo
Patrimonial para micro e pequenas empresas.

2.3. Das Amostras: Auséncia de Critérios Objetivos de Julgamento

O Termo de Referéncia (Anexo lll) estabelece, em seu item 6.1, a obrigatoriedade de
apresentagdo de amostras para "verificacdo da conformidade técnica". No entanto, o
instrumento convocatério falha gravemente ao nao definir a metodologia, as normas

técnicas de referéncia e os critérios de aceitagao ou rejeicso.
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A Nova Lei de Licitagdes consagra o Principio do Julgamento Objetivo. O art. 17, §
3°, determina que a fase de julgamento deve ser pautada em critérios claros e predefinidos.
Ao exigir amostras sem descrever como elas serdo testadas (ex: testes de tracio,
gramatura, solidez de cor), a Administracédo transfere para o fiscal um poder de decisio
subjetivo, o que é nulo de pleno direito.

A solicitacdo de amostras, caso exigida, deve cumprir os requisitos previstos
conforme Tribunal de Contas:

Em caso de exigéneio de amostro, o edital de licitagGo - deve estabelecer critérios
objetivos, detalhadamente especificados, para apresentacio e avaliagcdo do produto
gue ¢ Administraciio deseja adquirir. Além disso; as decisBes relativas &s omostras
apresentadas devem ser devidamente motivadas, o fim de otender aos principios do
julgamento- objetivo e da igualdade entre os licitantes. {Acérddo, 529/2018 —
Plendrio, Data da sessfo 14/03/2018 Relator BRUNO DANTAS)

Em licitagbes que regueiram prova de conceito ou apresentacdo de amostras, deve
ser vigbilizado o acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em
cansondncia com o principio da publicidade. {4cérddoc 1823/2017 — Plendrio Data da
sessdo 23/08/2017 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

O TCU determina que o rito de avaliagdo das amostras deve permitir a participagao
dos interessados. O edital em questdo nio estabelece: Data e local da sessao publica de
abertura e teste das amostras; A possibilidade de acompanhamento técnico por parte dos

licitantes; O prazo e o rito para interposicdo de recurso especifico contra o laudo de
reprovacao.

A falta dessa previsdo configura cerceamento de defesa e fere o dever de
transparéncia, conforme o entendimento de que "a avaliagdo de amostras deve ser realizada
em sessédo publica, com a presenga dos licitantes e a elaboragdo de laudo técnico
fundamentado” (hitps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-2-amostra-e-prova-de-

conceito/).

Ao ndo definir o "como" julgar, a Administracdo abre margem para o subjetivismo,
onde o avaliador pode reprovar um produto com base em critérios nao previstos no edital. O
TCU adverte que a amostra deve ser utilizada exclusivamente para verificar a conformidade
com as especificacbes minimas do edital, e ndo para buscar o "melhor" produto além do

exigido, o que desvirtuaria o critério de menor prego.
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Ainda convém ressaltar que, o item 6.1 do Termo de Referéncia menciona que as

amostras reprovadas ser&o devolvidas, mas ndo especifica o prazo ou a forma para que o

licitante possa interpor recurso contra um eventual laudo de reprovagdo. Sem um padréo de
comparagao (como fichas técnicas detalhadas), qualquer decisio de inabilitagdo baseada
em "qualidade insuficiente" sera meramente opinativa e carente de lastro legal.

Portanto, o Termo de Referéncia confessa que as amostras servirdo como

"referéncia técnica para as futuras contratacées”. Se elas servirdo de padrdo para toda a

vigéncia da Ata de Registro de Precos, torna-se ainda mais critico que o julgamento inicial
seja impecavel, técnico e livre de qualquer duvida ou subjetividade.

3.0 — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO

O Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios do 6rgéo em seu art.4°,

prescreve:

Art. 42 As licitacBes realizados ¢ 05 contratos celebrados pela DAE destinam-se o
ossegurar g:selegfo do proposto mais vantajosa, inclusive no que se refere go ciclo de
vide do ebjeto, e o evitur operacbes em gue se caracterize sobrepreco ou
superfaturoments, devendeo phservar os principias da impesspalidade, da moratidade,
da iguoldads, do publicidode, do- eficiéncia, da probidade - administrativa, do
economicidade, do desenvoliiments  nacional sustentavel, da vincilog@o ao
Instrumenta convocatério, da obtenplio de competitividdde e do Julgamenta 135
objetivo. (Grifo-nasso}

Nao se basta o que a legislagdo patria prevé, a doutrina também & pacifica quanto a
interpretac&o do principio da vinculagéo ao edital. Helly Lopes Meirelles em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores. 292 Edicso. pag. 268 diz:

"Avinculag@o go edital é principio basico de toda licitaglo. Nem se compreenderio que
g AdministragGo fixasse no edital a forma e o mado de participagfio dos licitantes e no
decorrer do procedimente ou no reglizaclo do julgomento se afostosse do
estabelecido, ou admitisse documentaciio e propostas em desacorda com o solicitada.
O edital € a lef interna da licitagla, e, como tol, vincula aos seus termos tanto os
ficitantes come a Administraglio gue o expediu {ort.41 i gn.)

Complementa o Prof. Margal Justen Filho que:
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Se na oporiunidade da edigdc do ato convocatdrio, @ Administracio reputou
relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atrés posteriormente. No se admite que,
na ocasido do julgamento, seja alterads a natureza da exigéncia {e, portanto, do vicio).
N&c se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse
publico. Assim, se o ato convocatdrio exige planilhas, informacBes complexas,
demonstrativos etc., sua auséncia & causa de desclassificagdc. Se o ato convocatorio
impds determinado requisito formal, hd que reputar-se relevante e fundamentada 2
exigéncia — mormente se inexistiu tempestive Impugnacio pelos licitantes. Era do
conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida. quem nic o fez, deverd
arcar com as consequéncias da sua omiss3o.

Em observancia ao contido nos itens acima, vé-se que o presente instrumento
convocatério apresenta falhas. Como o certame vincula Administracdo e os licitantes, deve o
Edital trazer de forma uniforme todas as regras do certame.

A Impugnacao ao Edital € um dos instrumentos previstos no microssistema licitatério
que efetiva, por exceléncia, a ideia de Administragdo Publica democratica, pois, como
observa Victor Aguiar Jardim De AMORIM, "[...] tem por objeto possibilitar qualquer pessoa
a apontar a Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e
inconsisténcias nos editais e respectivos anexos, de modo a viabilizar a sua corre¢do e
adequagdo”. (GUIMARAES; et. al., 2022, p. 156).

E frisa que "O fundamento constitucional é identificado no direito de petigéo,
consagrado no artigo 5°, XXXIV, ‘a’, da CRFB". (GUIMARAES; et. al., 2022, p. 156), que
dispbe que "sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder”.

Portanto, a impugnacdo ao ato convocatério é ferramenta que possui assento
constitucional no direito fundamental de peticdo (CF, artigo 5°, XXXIV, a), mas também no
direito & ampla defesa e ao contraditério (CF, artigo 5°, LIV e LV) e no direito a participacdo
popular na Administracao Publica.

Trata-se de um direito de qualquer pessoa que podera questionar a regularidade das
clausulas editalicias. Um dos fundamentos da impugnagdo é fomentar a participagéo
popular na atividade administrativa, consistindo em aplicacdo pratica da ideia de direito

coletivo e transindividual de participagdo da formacgao da vontade administrativa.
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Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculacdo ao ato
convocatério. A Administracéo dispde de margem de autonomia para configurar o
certame, mas é de incumbéncia determinar todas as condigdes da disputa antes de
seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade e aos participantes do

certame.

Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto
finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma, e nao meramente sua
vontade pessoal, justamente para corrigir erro pretérito na redacao do edital.

O procedimento licitatério deve seguir as formalidades legaimente prescritas. E, pois,
ato administrativo formal, vinculado, exigindo-se, portanto, a fiel subordinaco a lei. Cumpre
reforcar que & dever do responsavel por conduzir a licitagao, partir de impugnacéao ao Edital
sob alegacao de clausulas restritivas a competitividade, realizar revisao criteriosa, ainda que
a impugnacéo n&o seja conhecida, sob pena de violag&o ao principio da autotutela. Esse é o
entendimento do TCU:

Considerando, nada obstante, que o TCU valorizg o principio da gutotutelo e a
necessidade de garantir g legalidade e o competitividade nos processos licitatdrios e
que, quando houver impugnacdo ao edital gpontundo g existéncia de cldusulas
restritivas G competitividade do certame, ¢ dever do responsdvel por conduzir g
licitaciio realizar a revisfio criteriosa dessas cldusulas, sinda gue a impugnagio ndo
sejo conhecida fAcdrdfn 1434/2023 TCU-Plendric | Relator: JORGE OLIVEIRAS

E dever do responsdvel por conduzir ficttaglo no dmbito da AdministragBio, a partir de
impugnagdo ao  edital apontando a existéncia de clusulas restritivas &
competitividade do certame, realizar g revisBo criteriosa dessas clgusulas, ainda que
a impugnoglic no seja conhecida. O agente piblico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas & correclo de eventuais flegalidades gue cheguem
o0 sew conhecimento. [ACORDAC 7285/2027 - PRINEIRA CAMARA[ Refator: VITAL Do
REGO)

Desta forma, a licitagdo ndo deve perder o seu objetivo principal que é de obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde quaisquer
exigéncias que fujam a essa regra podera estar & margem do legalmente previsto ensejando
motivos para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos termos do certame pelo
desatendimento das finalidades licitatérias, é o que se busca, frente ao disposto no edital.
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Portanto, uma vez encontrando-se sob situacdes de obscuridade no feito, plausivel é
0 pedido de que se esclarega o feito correspondente a tal objeto, por refletir diretamente na

possibilidade de propositura e participacdo na formagao de precos no feito.
4.0 - DO REQUERIMENTO - PEDIDO

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) O conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e legitima;

b) O acolhimento do pedido, para fins de EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, visto que o objeto (uniformes) constitui
fornecimento de bem comum e produto de fornecimento simples, para o qual a Lei n°
14.133/2021 privilegia a ampla participacdo e a desburocratizagdo, sendo a exigéncia em
questéo desproporcional e desprovida de motivagao técnica;

¢) O acolhimento do pedido, para fins de RETIFICACAO E EXCLUSAO DA
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DE 02 ULTIMOS EXERCICIOS PARA ME/EPP
do item 1.1.3 e seguintes, para que a exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis se limite estritamente as empresas de Grande Porte, em conformidade com o Art.
65, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, afastando a exigéncia abusiva e desmotivada de
apresentacdo dos 02 dois Ultimos exercicios para pequenos empreendedores, conforme Lei
Complementar n® 123/2006.

d) O acolhimento do pedido, para fins de RETIFICACAO do item 6.1 do Termo de
Referéncia, para que a Administragdo publigue um Protocolo Objetivo de Julgamento das
AMOSTRAS, indicando: As normas técnicas (ABNT/ISO) de referéncia para cada teste; A
metodologia de avaliagdo (ensaios laboratoriais ou visuais); O agendamento de sessao

publica para abertura e analise das amostras, garantindo o contraditério e a transparéncia.

e) A suspens3o da sess&o publica designada para o dia 22/04/2026, até que seja
analisada e decidida a presente impugnagao;
f) A notificagdo da Impugnante quanto a decisao final da Administragao;

g) Requer ainda seja dada publicidade a decisdo a impugnagéo ora apresentada nos
termos do art. 5° da Lei 14.133/21.
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Por fim, caso a entidade entenda pelo indeferimento da presente impugnacao, sera
levado o presente Processo Licitatério ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (art. 169, inc Ill e art. 170, §1°, 2°, 3° e 4° da Lej 14.133/21) elou Ministério
Publico (art. 169, §3°, inc Il da Lei 14.133/21), para analise das ilegalidades apontadas e
posterior tomada de providéncias.

5.0 - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo apresentada por empresa interessada em participar do
Pregéo Eletrénico n® 171/2025, cujo objeto consiste no registro de precgos para aquisi¢ao de
uniformes destinados a Guarda Civil Municipal.

Em sintese, a impugnante questiona:

1) A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica (ACT) com quantitativo minimo
de 50%;

2) A exigéncia de apresentagao de balanco patrimonial dos dois Ultimos exercicios,
especialmente para ME/EPP (tema submetido a analise da Secretaria de
Administrag&o, conforme apontado em e-mail);

3) A auséncia de critérios objetivos para avaliagdo das amostras.

Ao final, requer a retificagdo do edital e a suspensio do certame.

] 5.1 - DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

Nao procede a alegagéo de auséncia de previsao legal para exigéncia de atestado de
capacidade técnica em contratacées de fornecimento.

A Lei n®14.133/2021, ao tratar da qualificacdo técnica, néo estabelece vedacao a sua
exigéncia em contratos de fornecimento. Ao contrario, confere a Administracdo a
prerrogativa de exigir comprovacgéo de aptidéo sempre que tal medida se mostrar necessaria
a adequada execucgéo contratual.

Além disso, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal autoriza expressamente a
exigéncia de qualificagdo técnica indispensavel ao cumprimento das obriga¢cbes assumidas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas da
Uni&o, também admite a exigéncia de atestados técnicos em contratacdes dessa natureza,
desde que observados critérios de pertinéncia, proporcionalidade e razoabilidade.
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No caso em analise, verifica-se que:

O objeto, embora classificado como fornecimento, demanda padronizagéo, qualidade
e durabilidade, sendo destinado ao uso operacional da Guarda Civil Municipal;

Ha interesse publico evidente em assegurar que o fornecedor possua experiéncia
prévia compativel com o objeto licitado;

A exigéncia de comprovagédo de 50% do quantitativo encontra respaldo em praticas
consolidadas e aceitas pelos érgéos de controle como pardmetro razoavel.

Dessa forma, a exigéncia editalicia mostra-se adequada, proporcional e devidamente
fundamentada, n&o configurando restricdo indevida a competitividade.

5.2 - DA ADEQUAGAO DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS
A impugnante sustenta auséncia de critérios objetivos para avaliacdo das amostras.

Contudo, tal argumento ndo compromete a validade do edital.

A exigéncia de amostras constitui pratica consolidada e encontra respaldo na
legislagao vigente, sendo instrumento legitimo para afericdo da conformidade dos produtos
ofertados.

No presente caso:
O edital prevé a apresentagcédo de amostras para verificagdo técnica;

As caracteristicas e especificagdes dos produtos estdo descritas no Termo de
Referéncia;

A Administracdo esta vinculada ao principio do julgamento objetivo, o que afasta
qualquer possibilidade de decisao arbitraria.

Cabe destacar que eventuais detalhamentos operacionais quanto a metodologia de
avaliacdo podem ser definidos no momento oportuno, sem prejuizo ao certame, desde que
respeitados os parametros ja estabelecidos.

A auséncia de descricdo exaustiva de procedimentos nao implica, por si s6,
irregularidade, especialmente quando os critérios técnicos decorrem diretamente das
especificacbes do objeto.

Assim, ndo se verifica ilegalidade, mas sim o exercicio regular da discricionariedade

técnica da Administragao.
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5.3 - DA INEXISTENCIA DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Também néo procede a alegagdo de que as exigéncias editalicias restringem a
competitividade.

As condicbes estabelecidas sdo compativeis com o objeto da contratacéo e refletem
praticas usuais em procedimentos licitatorios semelhantes, ndo impedindo a participagéo de
empresas aptas.

Ao contrario, tais exigéncias visam assegurar que os licitantes possuam condigées
minimas de executar o objeto com qualidade e seguranca, resguardando o interesse

publico.

A eventual supressdo dessas exigéncias, como pretendido pela impugnante, poderia
comprometer a execugdo contratual, acarretando riscos como inadimplemento, fornecimento
inadequado e prejuizos a Administracio.

5.3 - DA INADEQUAGAO DA HABILITAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA E

ALEGACAO DE EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE BALANGCO PATRIMONIAL
ME/EPP.

A esse respeito, cumpre esclarecer:

A alegagéo de ilegalidade da exigéncia constante do item 1.1.3.3 do edital nao
merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia de apresentagéo de balango
patrimonial e demonstragées contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, para fins
de verificagéo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), encontra previsdo expressa tanto nos art. 65 e 69 da Lei n° 14.133/2021,
autoriza a Administracdo a exigir documentos aptos a demonstrar a capacidade
financeira do licitante, inclusive balango patrimonial e indices contabeis, quanto a
Instrugdo Normativa SEAD n° 004/2024, que padroniza a apresentagédo do balango
patrimonial nas licitagdes publicas desta Prefeitura de Sorocaba.

No que diz respeito no art. 70, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, prevé que a
qualificagcdo econdmico-financeira podera ser dispensada, total ou parcialmente, em
hipéteses especificas, como nas contratagées para entrega imediata, de pequeno valor ou
voltadas a pesquisa e desenvolvimento. Contudo, a correta interpretacao revela que se trata
de faculdade atribuida a Administracdo, e nio de imposicao legal. Assim, evidencia o

carater discricionario da norma, permitindo ao gestor publico, diante do caso concreto,
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avaliar a conveniéncia e a oportunidade de exigir, ou ndo, a documentacdo relativa a
capacidade econdémico-financeira.

Cumpre esclarecer que a andlise de mais de um exercicio social & pratica
consolidada, pois permite verificar a consisténcia e estabilidade financeira da licitante,
evitando contratagbes com empresas que apresentem oscilagbes relevantes ou fragilidade
estrutural, o que atende diretamente ao interesse publico e ao dever de cautela da
Administracdo, conforme conta no art. 52 da Instrucdo Normativa SEAD n° 004/2024.

Quanto as microempresas e empresas de pequeno porte, também nao assiste razio
a impugnante. A prépria Instrugdo Normativa SEAD n° 004/2024, em seu paragrafo tnico do

art. 7°, ja contempla tratamento diferenciado, ao prever que:

“Para empresas de menor porte [..] a apresentagdo dos documentos pode ser
simplificada, observando os regimes contdbeis apropriados, mas os indices de liquidez ainda

precisardo ser comprovados conforme art.52 e nos moldes do art. 72”.

Ou seja, ha flexibilizagdo quanto a forma de apresentacdo, mas nao dispensa da
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, sob pena de comprometer a
seguranc¢a da contratacao.

Importante destacar que a Lei Complementar n° 123/2006 ndo afasta a
necessidade de comprovacédo de qualificagdo econdmico-financeira em licitagdes, mas
apenas assegura tratamento favorecido, o qual, no caso concreto, ja se encontra
devidamente observado.

Por fim, no que se refere ao principio da razoabilidade, verifica-se que a exigéncia
€ padronizada, objetiva e aplicada indistintamente em todas as licitagbes conduzidas
pela Administragdo Publica, visando garantir isonomia, objetividade e seguranca na
analise, conforme art. 11° da referida Instrugdo Normativa. Assim a medida visa garantir
que a Administrac@o contrate com empresas que possuam minima solidez econdmico-
financeira, mesmo em contratacdes de bens comuns.

Diante do exposto, ndo ha fundamento para acolhimento da impugnacéo, devendo

ser mantidas as condi¢bes estabelecidas no edital.
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6.0 - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e interesse publico. No mérito, indeferir integralmente, mantendo
inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregao Eletrénico n° 171/2025.

(Impugnacao analisada e respondida pelo Setor Técnico da Secretaria de Seguranca Urbana e Secretaria
de Administracao).

7.0 - DECISAO

Por todo exposto, considerando as fundamentacgées aqui demonstradas e em
atendimento aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por

conhecer da Impugnagédo e, no mérito NEGAR PROVIMENTO conforme razdes acima
expostas.

Sorocaba, 16 de Abril de 2026.
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