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JURIDICO

I- PREAMBULO

Processo Administrativo n.° 398/2024-PMV

Modalidade: Concorréncia Eletronico do tipo “menor prego global”;
Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos da SEA;

Objeto: “Contratag¢iio de empresa especializada para prestagio de servigos de pavimentagio asfaltica
em trecho da Av. Jaziel de Azeredo Ribeiro - “Bairro dos Morros”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. CONCORRENCIA ELETRONICA DO
TIPO “MENOR PRECO GLOBAL”. LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL para “Contrata¢do de empresa especializada para prestagdo de servicos de pavimentagdo
asfaltica em trecho da Av. Jaziel de Azeredo Ribeiro - “Bairro dos Morros” para atender a demanda da
Secretaria de Obras e Urbanismo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

a) Ato de Designagdo dos agentes de contratagdo e respectiva equipe de apoio, com a
respectiva publicagdo oficial;

b) Solicitagdes para a licitagdo,

¢) Justificativa emitida pela Secretaria solicitante;

d) Justificativa para vedagdo a participagdo de empresas em consorcio;

e) Projeto;

/) A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

g) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descri¢do da necessidade da contratagdo que
caracterize o interesse publico envolvido;

h) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do processo
licitatorio;

i) Demais documentos de andamento processual; *

J) Minuta do Edital e seus anexos;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Secretaria de Negocios Juridicos, para a
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 0 Municipio no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagao.

III- DA ANALISE JURIDICA
II1. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 ¢ II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante

andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo

deverd:

[ - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
d4 em fungfo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia
e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag¢@o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, tampouco
de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
atuagdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correg@o. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo. N\
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111.2 - Planejamento da contratagio

A Lei n°® 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual € com as
leis orgamentérias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

Neste sentido, a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e
artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢ées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

1I - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de _minuta_de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade _de licitacdo, o _critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e Justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 SUcesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado
o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, a novel lei de licitagdes dispds acerca dos elemento’

integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido € a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (§

1°), quais sejam:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratagdo;
[V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de

modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus@o da licitag¢do;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

Dessa forma, deve a Administragdo observar as regras constantes na Lei n.°
14.133/2021, que dispde sobre a elaborag@o dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, e regulamentos
auxiliares para contratagdes publicas no ambito da administrag@o direta do municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagéo deve conter,
de forma fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragédo
do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratag@o.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP,
que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em Gltima instancia, ao proprio
drglo assistido, cabendo a este 6rgdo de assessoramento tdo somente observar se contém as previsoes
necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/ 2021.

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo dos seguintes elementos: a)
necessidade da contratagdo, b) necessidade de inclusio no plano anual de contratacdo, c) estimativas
das quantidades, d) estimativa do preco da contratagdo; e) posicionamento conclusivo sobre a
adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, 0 que demonstra que
aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

II1.3 - Da adequagdo da modalidade licitatoria eleita;

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatoria concorréncia_eletrdnica, a qual possui sua regulamentagdo legal encampada na Lei n°
14.133/21. O texto normativo disciplina em seu conforme o art. 6° XXXVIII da referida Lei, o que objeto
a ser licitado deve ser utilizado para contratagio de bens e servigos especiais ¢ de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor
técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e preco; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto;

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado ¢ o de menor preco
global.

II1.4 - Da justificativa da contratagcdo

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que ndo
agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda,
que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.
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II1.5 - Do Projeto Bdsico e da defini¢do do objeto

O projeto bésico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento € que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessdrios para execugdo da solugdo escolhida,

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evita,
por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem,
a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos,

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para
os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o
cardter compelitivo para a sua execugdo,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos construtivos, de
instalagdes provisdrias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execug¢ado,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessdrios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, I1I, IV e VII do caput do art. 46 da Lei n.°
14.133/2021;

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificacdes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o
cumprimento deste requisito.

I11.6 - Da pesquisa de pregos e do or¢camento estimado

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definigdo do valor de
referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato. Parte-se do
principio, entéo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar o prego
balizado, ndo cabendo a este departamento realizar andlise de mérito quanto a planilha de pregos fixados
para referéncia, mediante a utilizagdo de tabelas do DER-SP e SICRO-SP, mas, td0 somente, orientar o
responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagdo das cotagdes.
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar
0 orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para
custed-la.

111.7 - Das Exigéncias de Habilita¢do

Além dos documentos de registro, inscrigdo e atos constitutivos, a Lei n° 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitago juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢do Federal.

Dessarte, imprescindivel a exigéncia de comprovagéo da qualificagdo econdmico-
financeira minima para garantir a execugéo do objeto contratado.

Também no tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, registro no 6érgdo competente e parcela de maior relevancia.

Vejamos o que dispde a o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, “verbis™:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

II - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.”

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n°
14.133/21, de que ¢ vedado a incluséo de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio

I11.8 - Da previsdo de existéncia de recursos or¢amentdrios

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso.

IIL.9 - Autoriza¢do para a abertura da licitagdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicago do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade
e a conveniéncia de se realizar a contratagio.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizag¢do para a
abertura da licitagdo.

II1.10 - Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendidc

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislag@o vigente.

1V — Conclusdo

Ante ao exposto, restrito aos aspectos juridicos-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham e instruem o processo licitatério em andlise, opino favoravelmente ao
prosseguimento da concorréncia eletronica para contratagdo da obra demandada, vez que atendidas as
exigéncias da Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021.

Votorantim, 04 de julho de 2024.
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Secretirio de Negécios Juridicos
OAB n.” 202.446



