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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade consiste em identificacdo de forma rapida e qualitativa dos casos de dengue, pois identificar
rapidamente os casos suspeitos de dengue, facilita o inicio precoce do tratamento e o manejo adequado
dos pacientes. Isso é crucial para evitar complicacdes, reduzir a transmissdo da doenca e evitar mortes. A
realizagao da identificagdo de casos positivos em larga escala permite monitorar a propagag¢do da doenga no
municipio, identificando areas de maior incidéncia e possibilitando a implementacdo de medidas de
controle e prevencdo de forma mais eficaz. Os resultados dos testes contribuem para embasar as decisdes
das autoridades de saude publica, permitindo a aloca¢do de recursos de maneira mais eficiente e
direcionada para enfrentar a epidemia de dengue. Ao identificar e tratar precocemente os casos de dengue,
é possivel reduzir o impacto da doencga na saude publica, diminuindo o nimero de internagdes hospitalares
e complicagbes associadas a infeccdo pelo virus da dengue.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
Contratacgdo prevista em Plano de Contrata¢ao anual em alinhamento com Departamento
de Planejamento — SESA

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos minimos para uma solucdo efetiva, para essa aquisicdo devem contemplar testes
para deteccdo rapida, qualitativa de anticorpos IGG/IGM e antigeno NS1 do virus da dengue de
forma eficaz, com resultados em até 1 hora, em amostras de sangue total, soro ou plasma. A
leitura do resultado do exame deve ser possivel de ser realizada por profissional de
enfermagem ou médico, sem que seja necessario envolvimento de demais profissionais. O
teste deve ser preciso e possuir sensibilidade acima de 90%.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Estima-se a necessidade de 15.000 unidades, para atender as 15 unidades basicas de saude (UBS),
1 unidade de pronto atendimento e 1 unidade sentinela para atendimento a Dengue durante o
periodo de 12 meses. Lembrando que todas essas unidades realizam atendimento para Dengue,
além de casos suspeitos e confirmados de dengue, de forma que os testes serao distribuidos entre
essas unidades, com priorizacdo de quantidade no Nucleo de Atendimento a Dengue.
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Para estimar a quantidade, tomou-se como base o incremento semanal de notificagdes de casos, o

histograma semanal de casos de dengue, a projecdo de laboratdrio e a série histérica coletada em

anos anteriores.

Os documentos de suporte para o calculo encontram-se anexo a esse ETP.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o Manual “Dengue: Diagndstico e Manejo Clinico Adulto e Crianga”, 62 Edi¢ao

(Ministério da Saude, SVSA, 2024), adotado como protocolo nacional, os exames obrigatérios

ofertados pelo SUS sdo 3, a saber: RT PCR para Dengue, Isolamento viral e Sorologia para

Dengue. Este ultimo se divide em dois métodos diferentes: Sorologia pelo método ELISA e

Sorologia pelo método Imunocromatografico (teste rapido sorologico). Segue quadro com as

solucdes mais amiudes, para melhor entendimento:

Solugbes Descricao Tempo Complexidade | Valor Médio |CBO Habilitado a realizar e
para Unitario laudar
Resultado
01- O teste RT-PCR (Rea¢do em|5 dias Média RS 255,00 Bidlogo, Biomédico,
Cadeia da Polimerase em Complexidade Farmacéutico analista clinico,
RTPCR Tempo Real). Identifica o Médico patologista clinico,
material genético do virus no Medicina Laboratorial.
sangue do paciente, podendo,
inclusive, fazer a diferenciacao
dos quatro sorotipos do virus
da dengue existentes.
02 - Teste sorologico para deteccdo| 8 dias Baixa RS 49,84 Bidlogo, Biomédico,

) anticorpos IGG e IGM anti- Complexidade Farmacéutico analista clinico,
Sorologia dengue e antigeno NS1 Médico patologista clinico,
para (especfico) de infeccdo pelo Medicina Laboratorial.
Dengue IGG virus da Dengue, realizado por
IGM N51 método de coloragdo ELISA.

ELISA
03 - Teste sorologico para detecg¢do |15 a 20 Baixa RS 26,07 Técnicos de Enfermagem,

) anticorpos IGG e IGM anti-|min Complexidade Biomédicos, Enfermeiros,
Sorologia dengue e antigeno NS1 Farmacéuticos, Médicos,
para (especifico) de infeccdo pelo Médicos Clinicos, Médicos em
Dengue IGG

virus da Dengue, realizado por

Especialidades Cirurgicas,
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metodo imunocromatrografico. Médicos em Medicina

Diagnostica e Terapéutica.

(Teste
Rapido)
04 - Método mais especifico | 6 dias Alta Técnica Bidlogo, Biomédico,

(padrado ouro) para o] Complexidade |disponivel Farmacéutico analista clinico,
Isolamento isolamento e a identificacdo do apenas em Médico patologista clinico,
do virus da sorotipo do VDEN responsavel laboratérios |Medicina Laboratorial
Dengue pela infecgdo. Pode ser de pesquisa.

realizado em amostras de

sangue, liquido céfalo-

raquidiano (LCR) e fragmentos
de visceras.

Foram consultadas contratagées similares de outros érgdos publicos, no entanto, ndao foram

identificadas novas metodologias,

tecnologias ou inova¢des que pudessem atender as

necessidades da administracdo, haja vista que o Manual citado é implantando a nivel nacional.

Na andlise critica do contexto apresentado na tabela, temos os seguintes apontamentos:

Solugdo 01:

Requer tempo prolongado para resultados do teste, o que pode proporcionar um
alastramento do territério contaminado pelo mosquito, e assim aumentar o incremento
municipal.

E um exame sensivel e padrdo ouro para identificacdo do virus, porém requer maior
estrutura laboratorial, além de insumos e correlatos para a realizacdo do mesmo, o que
consiste em aquisicdo de outros itens ou gera novos contratos e gastos para administracao
publica.

Valor médio de mercado alto.

O rol de profissionais habilitados a realizar e a laudar o exame é restrito. S3o profissionais
gue ndo estdo presentes na UPA tampouco nas UBS ou no Nucleo de Atendimento a
Dengue, portanto para realizagdo deste exame seria necessario contratar ou concursar mais
profissionais, ato esse que envolve outras administracbes publicas podendo onerar os
cofres e tornar os processos mais morosos.

Solugado 02:
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e Essa ja é uma opg¢do adotada pelo municipio, por meio de contragdao vigente. Porém o
tempo para resultado desta solucdo é maior, o que tem colaborado para proporcionar um
alastramento do territério contaminado pelo mosquito, e assim aumentar o incremento
municipal semana a semana.

e E um exame sensivel para identificacdo do virus, porém requer estrutura laboratorial e
profissionais especificos, o que dificulta o amplo acesso nas unidades de saude do
municipio.

e Valor alto. Frente a epidemia e com o aumento de casos, realizar esse tipo de exame em
TODOS os casos suspeitos de dengue torna-se invidvel. A sorologia pode ser realizada
apenas em casos C e D, porém com a piora dos casos B, estes tem migrado de classificacao
muito rdpido, e realizar a sorologia nesses pacientes também tem se tornado deveras
onerosa, excedendo em muito o valor do contrato. Dessa forma, casos importantes de
dengue, classificados como B estdo sem diagndstico laboratorial para dengue, sendo seu
tratamento pautado apenas nos critérios clinicos epidemioldgicos. Segue documentos de
suporte que indicam o aumento exorbitante ndo esperado.

Solugao 03:

e Teste soroldgico com a tecnologia imunocromatografica, que permite realizacdo e leitura
em menos de 1 hora, podendo ser fornecido ainda pela mesma unidade de saude que
realiza o exame, e no mesmo dia em que o teste é feito. Isso diminui o tempo resposta face
a doenca, o que pode elevar a eficacia do sistema em tratar o paciente, acompanhar o
perimetro contaminado pelo mosquito e conter o avanco da transmissao.

e E um exame menos sensivel do que a alternativa da solucio 01, porém possui sensibilidade
maior que 90% em relacdo ao RT PCR, o que consiste em um bom pardametro de saude
publica. Ademais, para a realizacdo deste tipo de exame, ndo se requer estrutura
laboratorial, podendo o teste ser realizados nas UBS e UPA e Nucleo de Atendimento a
Dengue, com o material que ja se tem para trabalho rotineiro.

e Valor de mercado exequivel.

e E um exame de baixa complexidade, podendo ser informado no sistema de atencdo
primaria a saude para fins de informacdo de dados e faturamento.

e O rol de profissionais habilitados a realizar e a laudar o exame é mais amplo. Sdo
profissionais que ja estdo na rede de atencdo a saude, e ja ocupam seus lugares nas
unidades de saude deste municipio e que ja fazem parte do quadro da administracao.

Solugao 04:
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e Requer tempo prolongado para resultados do teste, o que pode proporcionar um
alastramento do territério contaminado pelo mosquito, e assim aumentar o incremento
municipal.

e E um exame sensivel e padrdo ouro para identificagio do virus, porém é um exame de alta
complexidade, sendo realizado apenas em grandes centros e em laboratdrios de pesquisa
clinica. Requer maior estrutura laboratorial.

e Nao tem valor de mercado estimado, visto que é usado em grandes centros para pesquisa
clinica ou em grandes hospitais para determinacao do subtipo do virus.

e O rol de profissionais habilitados a realizar e a laudar o exame é restrito.
Optamos pela aquisi¢dao da alternativa mostrada pela solugao 03, como segue:

Consideramos a solucdo 04 inexequivel, por se tratar de um método de diagndstico de alta
complexidade.

As vantagens técnicas da solucdo 03 sobressaem as vantagens apresentadas pela solucdo 01 e 02.
Esta solucdao apresenta vantajosidade e alinhamento com a realidade desta administragdo, sendo
capaz de alcangar o vasto mercado disponivel.

Se faz necessdrio esclarecer que as desvantagens apresentadas pela Solugdo 01 e 02 as tornam
insustentaveis pelo aumento de casos e incremento semanal que vimos sofrendo. O pre¢o da
solucdo 01 é invidvel para ser aplicado em larga escala, e o valor da solucdo 02, ainda que melhor,
também tem se tornado insustentdvel para a boa pratica de planejamento de recursos em saude.
Juntando a esse fato, temos também a demora em resultados de exames. O tempo que se leva
para a emissao de laudo é precioso para o tratamento correto do paciente e também para o
controle da arbovirose no municipio.

Ainda em tempo, informamos que continuaremos a utilizar o método soroldgico por ELISA, como
contratado. Mas esses serao aplicados apenas para pacientes classificados D, ou seja, casos que
apresentam comorbidades graves que podem evoluir para mau prognostico e que requerem
internacao.

Os documentos de suporte para escolha da solucdo estdo em anexo a esse ETP.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base em pesquisa preliminar realizada, verificou-se que o valor estimado da referida
contratagdo é de RS 391.050,00 (trezentos e noventa e um mil e cinquenta reais), a estimativa
unitdria é de RS 26,07 (vinte e seis reais e sete centavos). Esclarecemos que esta é uma pesquisa
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prévia, onde foram usados como fontes midias especializadas. Os documentos de suporte
encontram-se em anexo.

7. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Secretaria de Saude de Votorantim busca atender a demanda crescente na procura pelos
servicos de saude na detecgdo, controle, prevengao e tratamento da doenga, com exceléncia e
eficiéncia, garantindo a disponibilidade de Testes Rdpidos aos profissionais para atendimento aos
municipes, e consequentemente evitando a proliferacdo da doenca realizando a interveng¢do assim
gue diagnosticada. Desta forma entende-se necessario como parte da estratégia dos servicos de

salde a rdpida detecgdo para interven¢ao de forma a objetiva a doenca.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Necessidade do Parcelamento

O parcelamento do objeto licitatério é a regra nas contratacdes publicas, devendo ser proposto
com base na andlise técnica da contratacdo, bem como na economicidade da compra. A aquisicdo
de 15.000 testes de dengue em um Unico pagamento representaria um impacto significativo no
financiamento das ac¢bes de saude desta secretaria, podendo comprometer outras despesas
essenciais. Portanto solicita-se nessa aquisicdo o parcelamento por item, o que, permite uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos, distribuindo o pagamento quando na necessidade do
material, e ao longo de 12 meses, conforme a disponibilidade orcamentaria.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a aquisicao incluem, mas nao se limitam a:

e Controle da doenga: Os testes rapidos podem ser utilizados para monitorar a incidéncia
e a propagacdo da dengue na populacdo, permitindo que as autoridades de saude
identifiquem areas de surto e implementem medidas de controle adequadas.

e Diagndstico: Os testes rapidos permitem um diagnodstico rdpido e precoce da dengue
em pacientes sintomaticos, o que pode levar a um tratamento mais eficaz e a uma
reducdo no tempo de recuperacao.

e Triagem de casos: Os testes também podem ser utilizados para identificar casos
assintomaticos de dengue, ajudando a interromper a cadeia de transmissao da doenca.
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e Estratégias de prevencdo: Com base nos resultados dos testes, o municipio pode
implementar estratégias de prevencdo mais direcionadas, como campanhas de
conscientizacdo, controle de vetores e intervencdes ambientais.

e Gestdo: Os testes rapidos soroldgicos para dengue podem contribuir significativamente
para o controle e a gestdo da doenca a nivel municipal, permitindo uma resposta mais
eficaz as necessidades de saude publicas relacionadas a dengue.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3ao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a solugdo ser
contratada.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES
Nao se aplica

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de testes rapidos Imunocromatografico para Detec¢do Qualitativa de Anticorpos IGG/IGM e
Antigeno NS1 do Virus da Dengue no municipio de Votorantim pode provocar alguns impactos
ambientais, embora esses impactos sejam geralmente considerados menores em comparagdao com
outras atividades. Aqui estdo alguns possiveis impactos ambientais associados a aquisicdo e uso
desses testes:

e Residuos de Embalagem: Os testes rapidos geralmente vém embalados em materiais como
plastico, papelao e aluminio. A disposicdao inadequada desses materiais pode contribuir
para a poluicdo do meio ambiente, especialmente se nao forem adequadamente reciclados
ou descartados

o Descarte de Materiais Bioldgicos: Alguns testes rapidos podem envolver o uso de materiais
biolégicos, como produtos contaminados com sangue. O descarte inadequado desses
materiais bioldgicos pode representar riscos para o meio ambiente.

e Consumo de Recursos Naturais: A producdao em larga escala de testes rapidos pode exigir o
consumo de recursos naturais, como agua, energia e matérias-primas. Embora os testes
rapidos sejam relativamente pequenos em comparacdo com outras atividades industriais,
seu impacto cumulativo pode ser significativo.

e EmissGes de Gases de Efeito Estufa: O transporte e a distribuicdo dos testes rapidos podem
contribuir para as emissdes de gases de efeito estufa.
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e Uso de Produtos Quimicos: A fabricagdao dos componentes dos testes rapidos pode envolver
o uso de produtos quimicos que podem representar riscos para o meio ambiente se nao
forem gerenciados adequadamente.

Para mitigar esses impactos ambientais, é importante frisar que o municipio ja vem adotando
medidas adequadas de gestao de residuos, tais como separa¢ao de residuos tipo comum do tipo A
e B nos servicos de saude, bem como separacdo de material reciclavel. Também se faz saber que a
sustentabilidade tem sido debatida entre os profissionais da secretaria de saude, e portanto tem-
se criado uma consciéncia ambiental coletiva, onde todos se preocupam com os residuos e
impactos ambientais promovidos nos nossos servigos.

Também se faz necessario que nessa aquisicdo haja a promogao do uso responsavel de recursos
naturais, priorizando fornecedores que adotem praticas sustentdveis de producao e transporte, e
implemente programas de reciclagem e descarte seguro de materiais bioldgicos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo 03 mostra-se vidvel

tecnicamente e vantajosa economicamente, além de necessdria para o andamento dos servicos de
saude frente ao enfrentamento da dengue.

14. APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Fabiane Francine Moralez Francisco Carreteiro
Matricula: 12535 Matricula: 10063
Votorantim, 03 de maio de 2024 Votorantim, 03 de maio de 2024

Amanda Arruda Ferraz de Campos Hensel

Secretaria de Saude
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