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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

ANEXO X - TERMO DE CIENCIA DE NOTIFICACAO TCE
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N¢ 036/2025

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

CONTRATADO:

CONTRATO N¢: /12025

OBJETO: “Contratacao de empresa especializada em servigo de mao de obra em dispensarios de
medicamentos das unidades de satde e apoio logistico em almoxarifado de medicamentos”.

Pelo presente TERMO, nés, abaixo identificados:

1. Estamos CIENTES de que:

a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua execucao contratual,
estarao sujeitos a analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cujo tramite
processual ocorrera pelo sistema eletronico;

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestagoes de interesse,
Despachos e Decisoes, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrdnico, em
consonédncia com o estabelecido na Resolugdo n® 01/2011 do TCESP:

¢) além de disponiveis no processo eletronico, todos os Despachos e Decisoes que vierem a ser tomados,
relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diirio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (https://doe.tce.sp.gov.br/), em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar
n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos processuais,
conforme regras do Codigo de Processo Civil;

d) as informagoes pessoais dos responsaveis pela contratante e interessados estio cadastradas no médulo
eletronico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos previstos no Artigo 2° das
Instrucoes n® 01/2024, conforme “Declaragao(des) de Atualizagio Cadastral” anexa (s);

€) € de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.

2. Damo-nos por NOTIFICADOS para:

a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente publicagao;

b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o direito de
defesa, interpor recursos e o que mais couber.

Votorantim, de de 2025.

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO/ENTIDADE:

Nome:
Cargo:
CPF:

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGACAO DO CERTAME:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:
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Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE:

Pelo contratante:

Nome:
Cargo:
CPF:

Assinatura:

Pela contratada:
Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE:
Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

GESTOR(ES) DO CONTRATO:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

DEMAIS RESPONSAVEIS:

Tipo de ato sob sua responsabilidade: fiscalizacao e acompanhamento da execucao do objeto.
Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

Pregio Eletronico n* 036/2025 - “Contratagao de empresa especializada em servigo de mao de obra em dispensarios de medicamentos das

unidades de satide e apoio logistico em almoxarifado de medicamentos ™

76



Prefeitura Municipal de Votorantim I3 ZQL

“Capital do Cimento”
Estado de Sdo Paulo

CONVOCACAO

Weber Maganhato Junior, Prefeito Municipal, conforme o que determina a Portaria
n® 22.456, convoca o Pregoeiro e a equipe de apoio abaixo relacionada a participarem da
abertura do Pregao Eletronico n® 036/2025, cujo objeto ¢ a “Contratagao de empresa
especializada em servico de mao de obra em dispensarios de medicamentos das
unidades de saude e apoio logistico em almoxarifado de medicamentos”™, conforme
Protocolo de n® 1430/2025, que dar-se-a no proximo dia 16 de setembro de 2025.

Votorantim, 02 de setembro de 2025.

( 2 A A e

Weber Maganhato Junior
Prefeito Municipal

Paloma Taciprnfa’ Soares
Pregoeiro

CM\Q\

Eliudy Caceres Perei}a
Equipe de Apoio

:

Jéssica da Silva Martins
Equipe de Apoio
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Estado de Sao Faulo

PORTARIA N.° 22.456, DE 15 DE JULHO DE 2025.

WEBER MAGANHATO JONIOR, PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, NO
UsO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGRIS E CONSIDERANDO © DISPOSTO XNO DECRETC N°
3,791/2009 E DECRETO N° 7.347/2023,

RESOQOLVE

Art. 1° DESIGNAR, como Agentes de Contratacgdo, Pregoeiros e Equipe de
Apolic para atuarem en processos € modalidades de licitagdes da Lei n°®
14.133/2021, no é&mbito da Prefeitura de Votorantim, os servidores municipais
apaixc nominados:

I - AGENTES DE CONTRATAGAO:
- Bliudy Céceres Pereira;

_ Jéssica da Silva Martins;
- Mara Luize Mendes; e

- paloma Taciana Scares.

II - PREGOEIROS:

_ Luiza Carla Bernardinc Maria;

— Rrafaels Oliva Celeste;

- Luiz Anthonic Prohaska Moscatelli;
- Diogo Giulianc Galindo;

- Eliudy Caceres Pereira;

- gustavo Bueno da Silva;

- Jéssice da Silva Martins;

- Mara Luiza Mendes;

- Milton Vetorazzo Campioni;

- paloma Taciana Scares; €

- Steve Ronaldo Aparecido Nunes Roza.

TII - EQUIPE DE APOIO:

- Luiza Carla Bernardino Maria

- Adilson Maria Mendes;

- Daniela Stecher Leite Candido;

- Luiz Anthonio Prohaska Moscatelli;
- Diogo Giuliane Galindo;

- Elindy Céceres Pereira;

- Gustavo Buenc da Silva;

- Jéssica da Silva Martins;

- Lucianc Tonon Oliveira;

- Luiz Anthonio Prohaska Moscatelli;
- Mara Luiza Mendes;

- Milton Vetorazzo Campioni;

- pPaloma Taciana Soares;

- Rafaela Oliva Celeste; A
- Steve Ronaldo Aparecido Nunes Roza; € A

' ]

- Saulo Guilherme Ernesto. '\\gy

§ 1° 0s servidores apontados para exercerenm as funcgdes de Agentes de
Contratacio, também designados como membros dz Egquipe de RApoio, decorre da

“Capital do Cimento” AL



Prefeitura Municipal de Vv otorantim
“Capital do Cimento”
Estado de S3o0 Paulo

Necessidade de cencentragdo da esforcos = especializacdo pela lsi ce
licitacss.

§ 2° A proposta de designacdo para fregeeiro, ainds gque sejam os
mesmos ja designados com fundamento na Lei Federal n® 10.520/2002, decorre
de Pregdo destza neva Leli ter caracteristicas € responsabilidades

diferenciadas.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando a Portariz n® 21.959, de 3 de feversireo de 2025,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, em 15 de julho de 2
ANO DE EMANCIPAGAC.
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WEBER MAGANHATO JUNFOR
PREFEITO MUNICIPAT,
Publicada ne¢ atrio da Secretaria de Administracdo da Prefeitura
Municipal de Votorantim, na data sugra.

CLAUDEMIR AP DO MUQUEM
SECRETARIO DE JXDMINISTRACAO
rd
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De: Comercial | PVAX <comercial@pvax.com.br>

Enviado em: quarta-feira, 10 de setembro de 2025 16:33

Para: pregaoeletronico@votorantim.sp.gov.br

Assunto: IMPUGNAGAO - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 036/2025

Anexos: IMPUGNACGAQ Votorantim .pdf

Prezados, boa tarde!

Venho, por meio deste, apresentar impugnacao ao Edital n° 036/2025, referente ao processo
licitatorio promovido por essa respeitavel Administragéo.

Fico a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Comercial
PVAX (2) 2283-2676

camerciali@pyess combe



Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2025

Referéncias: Edital de Pregao Eletronico n°® 036/2025 -

Contratante: Secretaria de Saude — Prefeitura Municipal de
Votorantim (SP).

OBJETO: Contratacao de empresa
especializada em servigo de mao de obra
em dispensarios de medicamentos das
unidades de saude e apoio logistico em
almoxarifado de medicamentos,
conforme as especificagbes constantes
no Termo de Referéncia — Anexo |, parte

integrante deste.

limo. (a) Sr. (a) Pregoeiro (a),

PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.117.414/0001-84, com endereco na Rua
da Assembleia n® 100, 20® andar, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.011-000, por
intermédio de seu representante legal, vem respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, interpor impugnagao ao Edital, com fundamento no artigo 164
e 165, | da Lei Federal n° 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir dispostos:

| - DA CLAUSULA EDITALICIA IMPUGNADA

O Edital-do Pregao Eletrénico n® 036/2025, promovido pela Prefeitura Municipal
de Votorantim/SP, estabelece, como requisito de qualificagdo técnico-
operacional, a seguinte exigéncia:

Rua da Assembléia, 100 - Edificio City Tower
20 andar, Cantro, Rio de Janeiro/ R)
CEP 20011-000 | CNPJ 12.117.414/0001-84

www.pvax.com.br

+55 (21) 2283-2676



PV

8.8.4. Documentos relativos 8 QUALIFICAGAO TECNICA

()

“a.1) Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da empresa licitante,
que comprove(m) a execugao, pelo fornecedor, de servigos envolvendo
o minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo sobre o cargo de
Auxiliares de dispensacdo de medicamentos, conforme item 1.4 do

Termo de Referéncia, Anexo |.”

Esta clausula impde uma restricao significativa ao universo de empresas aptas
a participar do certame, ao exigir que a comprovacao de capacidade técnica seja
especifica para o cargo de Auxiliares de Dispensagao de Medicamentos e em
um percentual elevado (50%) do quantitativo total. Tal exigéncia, conforme sera
demonstrado, carece de fundamentagao técnica e juridica, configurando uma

barreira indevida a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Il — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE 50% DO
QUANTITATIVO DE AUXILIARES DE DISPENSACAO - NECESSIDADE DE
SUPRESSAO DA CLAUSULA EDITALICIA

A exigéncia editalicia contida no subitem “a.1)” do edital, que imp&e aos licitantes
a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que comprovem a
execugao, em nome da empresa, de servigos envolvendo ao menos 50% do
quantitativo de auxiliares de dispensagdo de medicamentos, revela-se
manifestamente ilegal, desarrazoada e desprovida de fundamento técnico ou
juridico idéneo, devendo ser integralmente suprimida do instrumento

‘convocatorio.

Afigura-se inaceitavel, sob a otica da legalidade estrita que rege os
procedimentos licitatorios, a imposigédo de critério quantitativo rigido e absoluto,
sem que haja nos autos do processo administrativo — incluindo o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar (ETP n°® 1430/2024-SESA) — qualquer

justificativa técnica formal e fundamentada que respalde a sua adocéo.

234
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Rua da Assembléia, 100 - Edificio City Tower
209 andar, Cantro, Rio de Janeire / R}
CEP 20011-000 | CNPJ 12.117.414/0001-84

wWww.pvax.com.b

+55 (21) 2283-2676



Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), érgao de
controle com competéncia constitucional para fiscalizar a legalidade dos atos
administrativos de licitagdo, € pacifica no sentido de que a exigéncia de
percentual minimo de execug¢ao anterior, superior a 50% do objeto licitado,
somente se admite em carater excepcional, desde que devidamente motivada

por estudos técnicos formais.

Destaca-se, nesse sentido, o Acorddo TCU n° 2.696/2019 — Primeira Camara,

segundo o qual:

Acordac TCU n°® 2696/2019 — Primeira Camara:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos
que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica
plausivel.”

Ainda que se pretendesse adotar percentual maximo de 50% — o que, por si so,
ja seria o limite de tolerancia conforme a jurisprudéncia — a auséncia de
motivagao técnica ja seria suficiente para invalidar a clausula. No caso concreto,
sequer esse limite encontra amparo técnico ou juridico no processo de

contratagdo, impondo-se sua retirada integral.

Ademais, o Acérdao TCE-RJ n°® 13.479/2025 reforga esse entendimento ao

assentar que:

Acordao TCE-RJ n® 13.479/2025:;

“A definicao dos quantitativos minimos exigidos para a comprovagao
técnica ndo pode ultrapassar 50% do quantitativo total pretendido na
contratagdo, a menos que exista justificativa especifica e tecnicamente
fundamentada.”

Essa exigéncia quantitativa desprovida de justificativa colide frontalmente com
os principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da selecido
da proposta mais vantajosa, insculpidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, alem de configurar clara afronta ao dever de motivacdo dos atos

administrativos, conforme previsto no artigo 50 da Lei n°® 9.784/1999.
Rua da Assembiléia, 100 - Edificio City Tower
20¢ andar, Centro, Rio de Janeiro / RJ
CEP 20011-000 | CNPJ 12.117.414/0001-84
Wwiww.pvax.com.br

+55 (21) 2283-2676



O Acorddao TCU n° 310/2013 — Plenario € ainda mais incisivo ao censurar a
auséncia de estudos técnicos que subsidiem a fixagdo de exigéncias para

habilitacao:

Acordao TCU n° 310/2013 — Plenario:

“De qualquer processo administrativo para licitacdo de bens € servigcos
devem constar os estudos e levantamentos que fundamentam a fixacdo
das especificagées técnicas, tenham sido elaborados por empresa
contratada ou pela Administracdo. (...) Nao se trata de reprovar
especificacdes técnicas rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia
pacifica desta Corte de Contas, a auséncia de comprovagao de que
essas especificagcbes decorreram de necessidades apuradas em
estudos prévios ao certame.”

Ocorre, todavia, que os documentos que instruem o procedimento licitatério em
tela — notadamente o Termo de Referéncia e o ETP — ndo apresenta qualquer
estudo técnico, relatério de risco, analise de criticidade ou justificativa que
demonstre a necessidade de impor referida limitagdo. Trata-se, portanto, de

imposicao arbitraria e carente de amparo fatico e juridico.

Por fim, vale lembrar o que dispde o Acérdao TCU n® 2.129/2021 — Plenario:

Acordao TCU n® 2.129/2021 — Plenario:

“E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaragdes de qualidade, certificactes, laudos técnicos e certificados
de conformidade sem a demonstragdo da essencialidade dessas
exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do
objeto a ser contratado.”

Mutatis mutandis, o mesmo raciocinio aplica-se a exigéncia em tela: a
Administracédo somente pode impor condi¢des restritivas a8 competitividade se
compfqvar, de forma inequivoca, a essencialidade e proporcionalidade dessas

exigéncias a plena execugao contratual — o que nédo ocorre no presente caso.

Proposta de Reformulagdo da Exigéncia de Capacidade Técnica
Rua da Assembléia, 100 - Edificio City Tower
20° andar, Centro, Rio de Janeiro /RJ
CEP 20011-000 | CNPJ 12.117.414/0001-B4
Wivw,pvax.com.br

+55 (21) 2283-2676



Para garantir a necessaria seguranga na execugéo dos servigos, sem, contudo,
restringir indevidamente a competitividade, sugere-se que a exigéncia de
capacidade técnica seja reformulada para contemplar apenas 50% de
comprovacgao de servigos de “mao de obra” em geral, independentemente da
alocagao especifica. Esta abordagem permite que empresas com experiéncia
comprovada em servicos de mao de obra em contextos similares, mas nédo
necessariamente idénticos, possam competir, ampliando o universo de
participantes e fomentando a concorréncia. A comprovagao de experiéncia em
‘mao de obra” em geral, em um percentual razoavel, ja seria suficiente para
atestar a capacidade operacional da empresa em gerenciar equipes e prestar
servigos de forma adequada, sem a necessidade de vincular a experiéncia a um

cargo tao especifico.

ll. DA EXIGENCIA DE INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA

Para garantir maior embasamento técnico e seguranca na execugédo dos
servigos, especialmente considerando a natureza sensivel da dispensacgédo de
medicamentos, propde-se que as empresas participantes estejam inscritas no
Conselho Regional de Farmacia (CRF). A Lei n° 3.820/60, que cria o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia, estabelece a obrigatoriedade
de registro para empresas que exercem atividades farmacéuticas. A dispensacdo
de medicamentos & uma atividade privativa de farmacéuticos e estabelecimentos
farmacéuticos, sujeita a fiscalizagdo do CRF. A exigéncia de inscricdo no CRF
asseguraria que a empresa licitante possui a devida regularidade técnica e
profissional para atuar na area, garantindo a qualidade e a seguranca dos
servigos prestados a populagdo. Esta exigéncia, ao contrario da anterior, &
pertinente e contribui para a qualificacéo técnica da empresa no contexto do
objeto licitado, sem configurar restricao indevida & competitividade, uma vez que
se alinha com a regulamentagéo profissional da area.

IV - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, que demonstrou de forma categdrica a

ilegalidade, desproporcionalidade e auséncia de fundamentacdo técnica da

~

cléusula editalicia prevista no subitem “a.1” do Edital de Prggﬂé(% Ezggﬁmc%cn%dmmL,ityT[_w‘

20° andar, Cantro, Rio de Janeiro / RJ
CEP 20011-000 | CNPJ 12.117.414/0001-54
Www.pvax.com.br

+55 (21) 2283-2676



PV.

036/2025, bem como a sua flagrante incompatibilidade com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas e os principios que regem as contratacbes
publicas, requer-se a esta respeitavel Comissao de Licitagdo e a autoridade
competente:

1. O conhecimento da presente Impugnacgao, por sua tempestividade,
nos termos do art. da Lei n® 14.133/2021.

2. O provimento integral da presente impugnagdo, com o
consequente reconhecimento da nulidade da clausula editalicia
constante do subitem “a.1”, que impode, como requisito de
qualificagéo técnico-operacional, a apresentagao de atestado(s)
que comprovem a execugao de, no minimo, 50% do quantitativo de
auxiliares de dispensacgédo de medicamentos.

3. A reformulagao da exigéncia de capacidade técnica para
contemplar apenas 50% de comprovagao de servigos de “méo de
obra” em geral, independentemente da alocagdo especifica,
conforme fundamentado nesta impugnacao.

4. Ainclusdo da exigéncia de que as empresas participantes estejam
inscritas no Conselho Regional de Farmacia (CRF), visando
garantir maior embasamento técnico e seguranga na execug¢ao dos
servicos, em conformidade com a regulamentacao profissional da
area.

5. A consequente prorrogacao dos prazos do certame licitatorio, de
modo a assegurar a ampla publicidade, a igualdade de condigoes
entre os licitantes e a efetiva competitividade, permitindo a
participagao de empresas que, embora técnica e operacionalmente

aptas, poderiam ser excluidas pela exigéncia ora impugnada.

Atenciosamente,
MARCUS VINICIUS DE  #ssinado de forma digital por
MEDE| RDS MARCUS VINICIUS DE MEDEIROS

BARROS:01233490796
BARROS:01233490796 Dados: 2025.02.10 16:30:23 -03'00'

PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA

Rua da Assembléia, 100 - Edificio City Tower
20 andar, Centro, Rio de Janeiro/ RJ

CEP 20011-000 | CNFPJ 12,117 414/0001-84
WWW.pVax.com.by

+55 (21) 2283-2676



PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua: Pedro Fontes, 550 - Rio Acima
Votorantim/SP, CEP 18.111-375
Fone: 3353-8600 Ramais: 8641 — 8609 - 8602
e-mail: dirplanejamentosesa@votorantim.sp.gov.br

Oficio 185/2025 — Departamento de Planejamento e Gestdo de Contratos/SESA

Votorantim, 10 de setembro de 2025.

De: Secretaria de Satde
Para: Secretaria de Administragao/Departamento de Licitagdes e Contratos

Prezado senhor,

Considerando a imprescindivel necessidade de readequacdo e revisio do objeto do edital
processo n? 1430/2024- Pregdo Eletrénico n2036 /2025 de Contratacdo de empresa na area de
Logistica para Prestacdo de Servicos de Dispensagio de Medicamentos e Dispensario do
Almoxarifado;

Solicitamos por meio deste, a_suspensdo do referido processo licitatério em epigrafe pra a
realizacdo de diligéncias nas planilhas de composicdo de custos e dados técnicos de grande

relevancia.
Atenciosamente,

[

N

Robertson Magalhdes Jorddo

Secretario ge Saude
/

Ao llmo Sr.
Sergio Pires de Oliveira
Diretor do Departamento de Licitacdo, Compras e Contratos- Votorantim

JA43

[

-
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Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

AVISO DE SUSPENSAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025
OBJETO: “Contratacio de empresa especializada em servico de mao de obra em

dispensarios de medicamentos das unidades de saide e apoio logistico em almoxarifado de
medicamentos”.

A Prefeitura Municipal de Votorantim, comunica a todos os interessados, que o Edital da
licitagdo acima mencionada, encontra-se SUSPENSO a pedido da Secretaria de Satide, para
diligéncias nas planilhas de composi¢io de custos e dados técnicos.

Votorantim, 12 de setembro de 2025.

Weber Maganhato Jinior
Prefeito Municipal
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

setembro de 2025 | Caderno Municipios | Secao Atos Municipais

AVISO DE SUSPENSAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO
N° 036/2025

OBJETO: “Contratacao de empresa especializada em servico de mao de obra em dispensarios de
medicamentos das unidades de salude e apoio logistico em almoxarifado de medicamentos”. A
Prefeitura Municipal de Votorantim, comunica a todos os interessados, que o Edital da licitagao acima
mencionada, encontra-se SUSPENSO a pedido da Secretaria de Saude, para diligéncias nas planilhas
de composicao de custos e dados técnicos. Votorantim, 12 de setembro de 2025. Weber Maganhato

Junior - Prefeito Municipal.
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D46

\ TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

DESPACHO

" PROCESSO: 00017121.989.25-5

REPRESENTANTE: = VINICIUS SILVA MOREIRA (CPF ***.297.578-**)
« ADVOGADO: VINICIUS SILVA MOREIRA
(OAB/SP 465.760)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM
(CNPJ 46.634.051/0001-76)
= ADVOGADO: JOSE MILTON DO AMARAL
(OAB/SP 73.308) / JOAO CARLOS XAVIER DE
ALMEIDA (OAB/SP 87.250) / HENRIQUE
AUST (OAB/SP 202.446) / CAROLINA LEITE
BARASNEVICIUS (OAB/SP 225.200)

ASSUNTO: Representagao contra o Edital do Pregéao Eletrénico
n® 036/2025, objetivando o Registro de Pregos para
contratacéo de empresa especializada em servigo de
mao de obra em dispensario de medicamentos das
Unidades de Saude e Apoio Logistico em
almoxarifado de medicamentos.

EXERCICIO: 2025
INSTRUCAO POR: UR-09

Vistos.

Analiso Representagéo formulada por VINICIUS SILVA MOREIRA em
face do Edital do Pregédo Eletrénico n° 036/2025, da PREFEITURA DE
VOTORANTIM, objetivando o Registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada em servico de méo de obra em dispensario de medicamentos das
Unidades de Saude e Apoio Logistico em almoxarifado de medicamentos.

Referida petigao foi recebida no Gabinete em 15/09/2025, estando
marcada a Sessao Publica para 16/09/2025.

Alega a Representante, em sintese, que o edital contém
iregularidades que afrontam a Lei de Licitagdes e os Principios da Administragdo
Publica, indicando que: A) a exigéncia do pagamento da taxa de utilizagédo da
plataforma BBM pelo licitante (item 3.4) ndo encontra amparo legal na Lei n°
14.133/2021 e configura 6nus artificial imposto pela Administracdo por meio do
edital; B) os prazos para apresentag@o da proposta e para apresentacio de planilha
e documentos s&@o curtos e onerosos, com exigéncia de que se faz necessario, em
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2 horas, a apresentagdo de documentos de habilitagdo apos a fase de lances, e
especialmente a apresentacdo da Planilha Analitca em prazo de 2 horas
(item 7.12), o que onera muito micro e pequenas empresas, ferindo a isonomia; C)
ha auséncia de mecanismos para a protegdo de dados dos pacientes, e auséncia
de disposicdes da LPGD (Lei n® 13.709/2018); e D) ha omissdo de critério de
andlise econdmico-financeira, pela falta de previsdo de grau de endividamento, item
fundamental para garantir a saude financeira das empresas participantes e,
consequentemente, a execugao eficaz do contratos firmados com a Administragéo
Publica.

Assim, requer a suspensdo da licitagdo, com as medidas corretivas
decorrentes.

E o relatdrio.
DECIDO.

A analise das razoes trazidas estao a justificar a concessdo da medida
liminar pleiteada, por revelar possivel afronta & legislagdo de regéncia e a
jurisprudéncia aplicavel ao caso, podendo comprometer a lisura e a competitividade
do certame.

Diante do exposto, CONCEDO a liminar pleiteada pela Representante,
para o fim de suspender o andamento do Edital do Pregéo Eletrénico n® 036/2025,
da Prefeitura de Votorantim, devendo a Autoridade responsavel abster-se da pratica
de quaisquer atos, até ulterior deliberagdo deste Tribunal sobre o mérito da matéria.

Assino a Autoridade competente o prazo de 10 (dez) dias, para que
tome conhecimento da Representagcédo e encaminhe as informagdes e documentos
pertinentes.

Ao Cartodrio para que notifique, com a maxima urgéncia, via sistema, a
Representada, para que adote as providéncias necessarias e, observado o prazo
fixado, apresente as justificativas e documentos que tiver.

Com os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem agao dos
Interessados, encaminhem-se os autos a DIPE para manifestagdo, apds, dé-se
vista ao MPC, retornando por SDG.

Publique-se.
GC., 15 de setembro de 2025.
Samy Wurman

Conselheiro Substituto-Auditor

COPIA DE DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informag¢oes
sobre assinatura e/ou ver o arquive original acesse http://e-processc.tce.sp.gov.br = link 'Validar
documento digital' e informe o cédigo do documento: &6-80PQ-EAHR-7VKN-4VFO
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE VOTORANTIM
DO ESTADO DE SAO PAULO

Pregao Eletrdnico n® 036/2025
Licitante: Municipio de Votorantim;
Data da Abertura da Sessao: 16 de setembro de 2025.

VINICIUS SILVA MOREIRA, casado, brasileiro, advogado, inscrito no
CPF sob o n° 407.297.578-89, documento de identidade n® 48.007.899-3, residente e
domiciliado na Rua Vicente Ferreira Leite, 361, Bl 4 Ap 31 CEP: 02723-000, Telefone:
(11) 9 7686-6912, e-mail: viniciusmoreira@adv.oabsp.org.br, respeitosamente vem

apresentar:

REPRESENTACAO AO EDITAL COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Em face do Pregdo Eletrénico n° 036/2025, promovido pelo
Municipio de Votorantim/SP, inscrito no CNPJ sob o n° 45.543.915/0001-05, com sede
na Praga Vereador Elias Yassuda, n° 80 — Centro, Votorantim/SP, CEP 18110-155,

de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - BREVE SINTESE DOS FATOS

Esta prevista para o dia 16 de setembro, as 09h00min, a sessdo
publica para o Pregdo Eletronico N° 036/2025, a ser realizada no portal: https:
sistema.bbmnet.com.br.
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A licitagdo tem como objeto: Contratagdo de empresa especializada
em servico de mao de obra em dispensarios de medicamentos das unidades de salde
e apoio logistico em almoxarifado de medicamentos.

Todavia, o edital apresenta irregularidades que afrontam a Lei de
Licitagdes e aos Principios da Administragdo Publica como os da Legalidade,
Economicidade e da Competitividade, ao impor condigdes que restringem a participacao
e introduzir exigéncias incompativeis com as normas vigentes.

Tais inconsisténcias motivam a Representacdo dos seus termos.
Il - ONERAGCAO INDEVIDA PELO CUSTO DO SISTEMA BBM.

O presente edital transfere ao licitante o 6nus financeiro da utilizagao
da plataforma da Bolsa Brasileira de Mercadorias (BBM), impondo a obrigagdo de
custear taxas operacionais como condigdo para participagao no certame.

A justificativa nao é sdlida. Embora formalmente o edital cite
seguranca e operacionalidade do sistema, o raciocinio € fragil porque inverte a légica
da licitagdo: em vez de facilitar o acesso e garantir ampla concorréncia, acaba por impor
barreiras econémicas desproporcionais, sobretudo as micro e pequenas empresas, que

passam a suportar custo extra simplesmente para exercer seu direito de competir.

No entanto, a regra licitatéria é clara: ndo se pode onerar
indevidamente os licitantes com custos que deveriam ser absorvidos pela Administracéo
Publica, sob pena de restringir a competitividade e frustrar o carater isondmico do
certame.

O entendimento consolidado dos 6rgaos de controle é no sentido de
que eventuais despesas com sistemas ou plataformas eletronicas devem ser previstas
no planejamento e absorvidas pelo ente contratante, salvo se houver justificativa técnica

e econdmica devidamente demonstrada, o que n&o ocorre no presente caso.

Dessa forma, a exigéncia de que os licitantes arquem com a taxa de
utilizagao da BBM nao encontra amparo na legislacéo e representa restricdo indevida a
competitividade, configurando verdadeiro 6nus artificial criado pelo edital, em afronta

aos principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.
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O artigo 175, §1°, da Lei, que regula o uso de sistemas eletronicos,
determina que os custos operacionais desses servicos devem ser previstos no
planejamento da Administragdo Publica e absorvidos por esta, salvo demonstragédo de
necessidade técnica e econdmica que justifique a transferéncia do custo ao licitante. No
caso do edital em analise, nao ha comprovagao objetiva que justifique a transferéncia
desse Onus financeiro, uma vez que a alegada seguranca e operacionalidade da
plataforma n&o caracterizam razéo suficiente para a imposi¢do do custo aos licitantes.

Ademais, os 6rgaos de controle administrativos e jurisprudéncia
consolidada apontam que despesas relacionadas a sistemas eletrénicos devem ser
consideradas como custos administrativos da contratagdo publica, integrando o
orcamento da Administragdo, para preservar a competitividade e isonomia. Impor a
cobranga da taxa pela utilizagéo da plataforma BBM resulta na restricdo indevida da
competitividade do certame, frustrando o carater publico e isonémico da licitagdo, além

de violar o interesse publico.

Portanto, a exigéncia do pagamento da taxa de utilizagdo da
plataforma BBM pelo licitante ndo encontra amparo legal na Lei n° 14.133/2021 e
configura énus artificial imposto pela Administragdo por meio do edital, contrariando os
principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa,
sendo passivel de impugnacgao e anulagao face ao direito.

Il - PRAZOS PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA E PARA APRESENTAGAO
DE PLANILHA E DOCUMENTOS (CURTO/ONEROSO)

No edital em questdo o prazo de recebimento de propostas entre
02/09/2025 e 16/09/2025; além disso, se faz necessario, em 2 horas, a apresentagao
de documentos de habilitagdo apds a fase de lances, e a apresentagédo da Planilha
Analitica em prazo de 2 horas (art. 7.12).

Os prazos estreitos (especialmente para planilha analitica e
habilitagédo em 2 horas) prejudicam a preparagéo técnica e documental, onerando micro
€ pequenas empresas e ferindo a isonomia (art. 6° e 7° da Lei 14.133/21 — principios
da competitividade e da razoabilidade). A exigéncia de envio de planilha analitica

complexa em prazo tao curto & irrazoavel.
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Em suma se torna inexequivel para o licitante que os servigos sejam
analisados, com analises salarias, tributos, impostos e demais célculos e mais, se
tratando de empresas de fora do municipio ndo ha como mensurar o periodo de tempo
ao qual a contratagdo de toda mé@o de obra poderia vir a ocorrer, o que restringe os
principios contidos no Art. 5 da LLCA 14.133/2025

Para que haja melhor contemplagéo do principio da competitividade,
se solicita que o prazo de entrega de propostas seja prorrogado por 7 (sete) dias Uteis
a contar da republicacdo ou da resposta as impugnages; e que o prazo para juntada
da planilha analitica e documentos apds a fase de lances seja ampliado para 48

(quarenta e oito) horas, em conformidade com a complexidade do pedido.

IV - AUSENCIA DE MECANISMOS PARA A PROTEGAO DE DADOS DOS
PACIENTES - AUSENCIA DE DISPOSIGOES DA LGPD - LEI N° 13.709/2018

Ao analisarmos o presente instrumento convocatorio, percebemos a

clara auséncia dos mecanismos para a protegéo de dados dos pacientes.

Em nenhuma parte do projeto basico ha mengdes sobre a
configuragdo ou conjunto de regras do software da gestdo de saude que
garantam as condigdes minimas de protegdo dos dados dos pacientes, apenas
imputando responsabilidades de cumprimento da LGPD de forma genérica no
contrato, o que impede qualquer fiscalizagao prévia ou durante a execucao do contrato
no cumprimento dessa fungéo legal, ferindo os Principios da Administragéo Publica, por
exemplo o da Prevencao.

Como o Gestor do contrato ira garantir o sigilo das informagtes se o
projeto basico ndo contém as regras minimas de protegdo das informagdes que serao
circuladas principalmente no sistema informatico que sera utilizado pela secretaria
municipal da saude?

Contudo, ndo existe no projeto uma regra sequer de protecdo da

informagé&o a ser exigida na prova de conceito do sistema a ser demostrado.

Acontece que, quando ndo tomamos os devidos cuidados com os
dados sensiveis dos pacientes, podemos incorrer em clara afronta aos mecanismos de
protecao criados pela Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD).
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Sendo assim, aponta-se que o instrumento convocatério ndo dispde
sobre POLITICA DE SEGURANGA E INFORMAGAO.

Decerto, consiste em aspecto inerente a Licitagdo, sendo, no entanto,
absolutamente sonegado pelo Edital em comento, ao passo que nao prevé diretrizes
acerca do TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS dos usuérios vinculados
ao sistema a ser implantado.

Crucial frisar que por ser tratar de um sistema voltado para controle de
prontuarios e, consequentemente, acarretar na manipulagdo de dados pessoais
sensiveis, € substancial que o processo licitatério disponha de elementos que

preservem os preserve, sobretudo, in casu, os dados de satde.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de

Contas da Uniao sobre a aplicabilidade da referida Lei:

DENUNCIA. CGU. PR. SUPQOSTA AUSENCIA DE
DISPONIBILIZACAO, POR TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA,
DE DADOS E INFORMACOES DE AGENTES PUBLICOS
ARMAZENADOS NO SISTEMA INTEGRADO DE NOMEACOES E
CONSULTAS (SINC), (...) NECESSIDADE DE EQUILIBRIO ENTRE
AS REGRAS E PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL PREVISTOS NA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO (LAl -
LEl 12.527/2011) E NA LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS (LGPD - LEI 13.709/2018). (...) RECOMENDACOES A
SG-PR PARA PUBLICAR CLASSIFICACAO DAS INFORMACOES
DO SINC PARA FINS DE TRANSPARENCIA PUBLICA,
RESPEITADOS OS DIREITOS DE INTIMIDADE, VIDA PRIVADA,
HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS, BEM COMO AS LIBERDADES
E GARANTIAS INDIVIDUAIS, NOS TERMOS DO ART. 3° DA LAI E
DO ART. 12 DO DECRETO 9.794/2019 (INSTITUI E REGULAMENTA
O SINC); (...) LEVANTAMENTO DO SIGILO DA DENUNCIA.
CIENCIA.

“Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de entidades
e orgaos publicos uma analise mais ampla, que ndo se limita a
atribuicdo de sigilo ou de publicidade a determinados dados
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pessoais - este nem mesmo € o escopo da LGPD. Em termos
praticos, considerando o reforco protetivo trazido pela LGPD ao titular
de dados, € necessario realizar uma avaliagdo sobre os riscos e
os impactos para os titulares dos dados pessoais bem como
sobre as medidas mais adequadas para mitigar possiveis danos
decorrentes do tratamento de dados pessoais” — grifei

Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n° 1841/2022 — Plenério
— Min. Relator: Anténio Anastasia — Data da Sessao: 10/08/2022.

Em suma, nao estdo definidos nos termos do Edital quais
instrumentos, processos e ferramentas serao utilizados, tanto pela eventual Contratada,
como pela Contratante, a fim de garantir a aderéncia dos servigos contratados a Lei
Federal n°® 13.709/18 - LGPD.

Portanto, diante deste contexto legal, resta claro que o edital peca, por ndo elencar
disposi¢des que observem a Lei Geral de Protegdo de Dados, se tratando, portanto, de
vicio insanavel, caso este procedimento licitatorio, na forma da Lei, ndo seja de-
vidamente retificado.

V - OMISSAO DE CRITERIO DE ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA.

A insergao de critérios de analise econémico-financeira no edital de
licitacdo € fundamental para garantir a saude financeira das empresas participantes e,
consequentemente, a execugdo eficaz dos contratos firmados com a Administracao
Publica.

A Lei de Licitagbes, especialmente na nova legislagdo (Lei n°
14.133/2021), estabelece que a habilitagdo econémico-financeira deve avaliar a
capacidade do licitante para cumprir suas obrigagdes contratuais, evitando que
empresas endividadas ou sem lastro patrimonial comprometam a execugao do objeto
licitado.

Ao contrario do que consta no Edital, € necessario a exigéncia de um
Grau de Endividamento “igual ou menor a 0,50", conforme jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Justica da Bahia:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA Quarta Camara Civel Processo: AGRAVO DE
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INSTRUMENTO n. 8017161-71.2020.8.05.0000 Orgéo
Julgador: Quarta Camara Civel AGRAVANTE: INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL - PROVIDA
INSTITUTO Advogado(s): ALAN CARNEIRO DE MATOS
AGRAVADO: MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS
Advogado(s): LIVIA MARILIA ROCHA MARTINS

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA.
CHAMAMENTO PUBLICO. EDITAL 003/2019 DO MUNICIPIO
DE LAURO DE FREITAS. FINALIDADE: SELECAO DE
ORGANIZACAO SOCIAL DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL
DE SAUDE (O.S) PARA CELEBRAGAO DE CONTRATO DE
GESTAO NO GERENCIAMENTO E EXECUGCAO DE ACOES E
SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADES LIGADAS A ATENCAO
ESPECIALIZADA DO MUNICIPIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
GRAU DE ENDIVIDAMENTO EM iNDICE IGUAL OU MENOR

~QUE 0,550. CRITERIO QUE, EM SI, NAO IMPLICA
ILEGALIDADE. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 37,
CAPUT, DA CF/88. NAO DEMONSTRA(;AO PELO
AGRAVANTE, DE QUE HOUVE RESTRICAO A LIVRE
PARTICIPACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

| - As organizagbes sociais integram o chamado Terceiro Setor,
mas, por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do nlcleo essencial dos principios da
Administragao Publica ( CF, art. 37, caput), dentre os quais se
destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratagbes devem observar o disposto em regulamento
proprio, fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio
de recursos publicos.

Il - O grau de endividamento é apenas um, dentre tantos outros
possiveis parametros de aferigéo da higidez financeira dessas
organizagbes sociais, associagbes ou organizagdes que
pretendem prestar servigo ao ente publico, todas submetidas ao
quanto estabelecido no caput do art. 37, da CF/88.

Il - A exigéncia de grau de endividamento de 0,50 em edital de
chamamento publico para gestéo de servigo de satide municipal
ndo e ilegalidade, especialmente quando ndo demonstrado que
fora permitido grau de endividamento maior em outros
procedimentos de igual natureza ou que houve drastica limitacéo
dos interessados em participar do certame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 8017161-71.2020.8.05.0000, de Lauro de
Freitas, em que figuram, como agravante, INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOGAO SOCIAL - PROVIDA
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INSTITUTO, e, como agravado, MUNICIPIO DE LAURO DE
FREITAS. ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Turma Julgadora da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, a unanimidade, em negar provimento ao
agravo de instrumento. Sala das Sessdes, DESA. GARDENICA
PEREIRA DUARTE PRESIDENTE E RELATORA

(TJ-BA - Al: 80171617120208050000, Relator: GARDENIA
PEREIRA DUARTE, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 15/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICO DE
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. GRAU DE ENDIVIDAMENTO.
POSSIBILIDADE. PREVISAQ LEGAL. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 31 DA LEl 8666/93. ATO DISCRICIONARIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRESERVACAO DO INTERESSE
PUBLICO. AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES A
CONCESSAO DA LIMINAR. CASSACAO DA MEDIDA.
AGRAVO PROVIDO.

(Classe: Agravo de Instrumento, Nimero do Processo: 0020967-
32.2015.8.05.0000, Relator(a): Pilar Celia Tobio de Claro,
Primeira Camara Civel, Publicado em: 15/07/2016)

(TJ-BA - Al: 00209673220158050000, Relator: Pilar Celia Tobio
de Claro, Primeira Camara Civel, Data de Publicagéo:
15/07/2016)

Na mesma linha entende o Tribunal de Contas do Estado de Sao

"Tambeém ¢ demasiado o rigor imposto pelo item 7.2, ‘c’, do
Edital, quando exige prova da boa situagdo financeira da

empresa licitante mediante indice de endividamento méaximo

igual a 0,40, uma vez que o objeto licitado, no contexto atual,
n&oapresenta alto grau de complexidade ou peculiaridade que
justifique tal indicador, quande a jurisprudéncia desta Corte
admite variagdo até 0,50."/ (TCESP. TC-001533/003/10,
Conselheiro Dimas Ramalho)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

"No presente caso, o Grau de Endividamento escolhido, de 0,5
n&o se enquadra na decisao do Conselheiro Moacir Bertoli, pois
€ mais do que o dobro daquele (0,20), ndo sendo considerado
baixo demais e por consequéncia, restritivo a competitividade do
certame (...)" - (TCESC. ELC 08/00523989).
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Além disso, a exigéncia de comprovagdo da saude financeira nao
apenas protege os interesses publicos, mas tambem assegura um ambiente competitivo
mais justo, onde apenas empresas com condi¢cdes adequadas podem participar do

certame.

Portanto, incluir tais critérios no edital € uma medida preventiva
essencial para evitar problemas futuros e garantir a eficiéncia na execugao dos servigos

ou obras contratadas.

VI - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a) A concessao do pedido liminar de suspensdo imediata do
certame até julgamento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos

irreparaveis ou de dificil reparacdo ao Erario;

b) A procedéncia da representagio e o estabelecimento de novo
prazo para abertura da sessd@o, ao passo que as alteragdes pleiteadas afetardo

diretamente a formulagéo das propostas;

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 12 de setembro de 2025.

Vinicius Silva Moreira
OAB/SP 465.760
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua: Pedro Fontes, 550 - Rio Acima
\ é " o Jr'} Votorantim/SP - CEP 18.111-375
Y o 25 Fone: 3353-8600 Ramais: 8641 — 8609 - 8602
: e-mail: dirplanejamentosesa@votorantim.sp.gov.br

Oficio 227/2025 - Departamento de Planejamento e Gestdo de Contratos/SESA

Votorantim, 30 de outubro de 2025.

De: Secretaria de Saude
Para: Secretaria de Administragdo/Departamento de Licitagdes e Contratos

A/C Sérgio Pires de Oliveira- Diretor de Departamento de Licitagdo, Compras e Contratos

Prezado Senhor,

Vimos através deste solicitar a reabertura de processo n? 1430/2024- Pregdo Eletrénico
n2036/2025 cujo objeto é “Contratagdo de empresa na area de Logistica para Prestacdo de
Servigos de Dispensa¢do de Medicamentos e Dispensario do Almoxarifado”.

Apos analise e reavaliagdo do processo no que se refere os dados técnicos no quesito
quantidade de profissionais o que também interferiria automaticamente na planilha de custos;

A Secretaria de Salude ndo encontrou a possibilidade de alteragdo na composi¢do do
objeto a ser contratado, sendo assim, mantendo o atual processo sem alteracgio.

Diante do exposto, solicito a reabertura do pregdo eletrénico a fim de que a rede ndo
fique desassistida.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e
consideracgado.
Atenciosamente,

Robertson Magalhges Jordao
Secretério de Sau
Ao llmo Sr.

Sergio Pires de Oliveira

Diretor do Departamento de Licitagdo, Compras e Contratos- Votorantim

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM ’ZSJJ
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Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

TRIBUNAL PLENO - 332 SESSAO DE 12/11/2025 — SECCAO MUNICIPAL

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

Processo:
Representante:
Representada:
Responsavel:
Advogado:
Assunto:

RELATORIO.

1.1

TC-00017121.989.25-5

Vinicius Silva Moreira (OAB/SP 465.760)

Prefeitura Municipal de Votorantim

Weber Maganhato Junior, Prefeito.

Johnny Souza — Procurador Municipal (OAB/SP n°® 439.286)

Representagéo formulada contra o edital do Pregdo Eletronico
n® 0036/2025 — Registro de Pregos, tendo por objeto a
contratacao de empresa especializada em servico de méo de
obra em dispensario de medicamentos das Unidades de Saude
e Apoio Logistico em almoxarifado de medicamentos.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PRECOS. IMPROCEDENTE.
LEGALIDADE DA UTILIZACAO DA PLATAFORMA BBMNET - ARTIGO
175, §1°, DA LEI N° 14.133/2021. PRAZOS PARA APRESENTACAO DA
PROPOSTA, PLANILHA ANALITICA E DOCUMENTOS DE HABILITACAO
DE ACORDO COM ARTIGO 55, INCISO I, DA LEl N° 14.133/2021.
CLAUSULA ESPECIFICA NA MINUTA DO CONTRATO - CUMPRIMENTO
DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS (LGPD - LEI N° 13.709/2018).
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA - INDICES ADEQUADOS.

Representagéo, com pedido de tutela de urgéncia, formulada

por Vinicius Silva Moreira, CPF/MF sob o n° 407.297.578-89, contra edital
do PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PRECOS N° 36/2025, promovido pela
Prefeitura Municipal de Votorantim, que tem por objeto a contratacdo de empresa

especializada em servico de mao de obra em dispensario de medicamentos das

Unidade de Sadde e Apoio Logistico em almoxarifado de medicamentos, no valor
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

estimado de R$ 2.535.900,60 (dois milhdes e quinhentos e trinta e cinco mil e

novecentos reais e sessenta centavos).

1.2 A Representante, em sintese, aponta irregularidades no edital,
destacando: (1) a transferéncia indevida do custo da utilizagdo da plataforma
eletrdnica BBM para os licitantes, o que restringe a competitividade e fere os
principios da isonomia e economicidade; (2) prazos excessivamente curtos para
apresentacdo de propostas, documentos e planilhas analiticas, dificultando a
participagéo, especialmente de micro e pequenas empresas; (3) auséncia de
disposigbes especificas sobre a protecdo dos dados pessoais sensiveis dos
pacientes, em desacordo com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD); (4) falta de
critérios claros para analise econémico-financeira, recomendando-se a inclusdo de
limite de grau de endividamento para garantir a saude financeira dos participantes e
a eficiéncia do contrato.

Requer a suspensao do certame até decisdo final e a retificacdo do

edital com prazos adequados e inclus@o das correcdes apontadas.

1.3  Registra-se que, em sessao de 17/09/2025, este E. Plenario
referendou decisdo do eminente Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman, que
concedeu medida cautelar de suspensao do Pregao Eletrdnico - Registro de Preco
n® 0036/2025, do Municipio de Votorantim, até decisao final da Corte, facultando a
Administragédo representada o prazo de 10 (dez) dias uteis para apresentar
justificativas e documentagéo pertinente, com fundamento nos §§ 1° e 2° do artigo
171 da Lei n.° 14.133/2021.

1.4 O Municipio de Votorantim, por meio de seu Procurador, Dr.
Johnny Souza, apresentou justificativas em resposta as alegagbes de
irregularidades. Em relagao a exigéncia de pagamento pela utilizagdo da plataforma
BBMnet, o Municipio afirma que tal uso esta respaldado pela Lei n° 14.133/2021 e
decreto municipal, com termo de adesao firmado desde 2020, sem apontamentos de
irregularidades. Sobre o prazo para apresentacao de propostas e planilhas, sustenta

que os prazos minimos legais foram respeitados e que a planilha deve ser pré-
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Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

existente ao certame. Quanto a protecdo de dados pessoais, destaca que o edital
prevé clausula de cumprimento da LGPD e que n&o ha omisséo relevante, pois o
contratado apenas deve tratar os dados adequadamente. Por fim, quanto & analise
econdémico-financeira, informa que o edital exige balango patrimonial e indice de

endividamento conforme solicitado.

O Municipio requer o reconhecimento da regularidade do edital (evento
37).
1.5 O Departamento de Instrugdo Processual Especializada -

DIPE manifestou-se pela improcedéncia da representagao (evento 49).

1.6 O Ministério Publico de Contas - MPC acompanhou o
posicionamento do DIPE pela improcedéncia (evento 54).

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral também se manifestou pela

improcedéncia parcial, seguindo as opinides do DIPE e do MPC (evento 58).

E O RELATORIO.

VOTO

2.1. Converge a unanime instrugdo pela improcedéncia da

representagéo e meu voto segue no mesmo sentido.

2.2, N&o ha ilegalidade a ser declarada nos aspectos impugnados

pelo Representante.

2.3. A utilizagdo da plataforma BBMnet encontra amparo no artigo
175, §1° da Lei n° 14.133/2021, que autoriza o uso de sistemas eletrénicos
fornecidos por pessoa juridica de direito privado, desde que integrados ao Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), cuja cobranga pela utilizagdo por parte
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

do licitante vencedor ndo encontra impeditivo legal, conforme ja reconhecido por
este Tribunal, consoante julgado indicada pela SDG" .

24. Em relagdo aos prazos para apresentagao da proposta, planilha
analitica e documentos de habilitagdo, ndo ha desconformidade com o disposto no a
artigo 55, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece prazo minimo de 10 dias
uteis para licitacbes de servicos. O prazo de 2 horas para envio da proposta
adequada ao ultimo lance ofertado e da planilha de analitica de composicao de
custos, apos a realizacdo da negociacao, € razoavel e usual em certames
eletrdnicos, até porque a planilha deve ser previamente elaborada e os documentos

de habilitagao preparados antes da sessao publica.

2.5. Quanto a protegédo de dados pessoais, a minuta contratual prevé
clausula especifica para cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD -
Lei n°® 13.709/2018), contendo obrigagdes claras para o contratado quanto ao
tratamento, seguranga, eliminagédo e responsabilidade sobre os dados pessoais. A
legislacdo ndo exige detalhamento técnico no edital, bastando a imposigdo do
cumprimento da LGPD e a aferigdo da eficacia dos sistemas adotados durante a

execugao contratual.

2.6. Por fim, ndo ha omissdo sequer exagero no edital ao definir o
critério de analise econdmico-financeira, prevendo o instrumento convocatorio,
expressamente, a exigéncia de apresentagdo do balanco patrimonial e indices
contabeis, estando reclamado indice de endividamento (l.LE. < 0,5) conforme

jurisprudéncia consolidada desta Corte.

2.7. Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO, cassando a cautelar de suspenséo do certame licitatério.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
CONSELHEIRO

' TC - 11058.989.25-2 — Sessio do E. Plenario de 10/09/2025, Relator, eminente Conselheiro Dimas Ramalho
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