Prefeifura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sdo Paulo

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS
Telefone.: (15) 3353-8586 / 8729

RESPOSTA A IMPUGNACAO

A empresa

-PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA.

PROCESSO N° 1430/2024

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 036/2025

OBJETO: “Contrata¢iio de empresa especializada em servico de mio de obra em dispensérios
de medicamentos das unidades de saide e apoio logistico em almoxarifado de

medicamentos”.

Trata-se da andlise de IMPUGNACAO inierposta pela empresa acima, conforme

exposto abaixo:

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n°® 14.133/21, que estabelece as normas de licitacio e trata das impugnacdes no
Art. 164, prevé que "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

As razdes da impugnagdo, que seguem nos autos do processo, foram apresentadas por
meio da Plataforma BBMNet, as 08h52 do dia 17/12/2025, de forma tempestiva, uma vez que
a sessfo do certame estd prevista para o dia 09/01/2026, com inicio da fase de lances as

09h00.

SINTESE DAS RAZOES

Em sintese, a impugnante PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA requer que se¢ja

anulada a clausula "a.1", referente ao item 8.8.4 do edital, bem como a reformulagéo da
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mesma clausula, incluindo a exigéncia de inscrigfo das empresas participantes no Conselho

Regional de Farmécia (CRF), e consequentemente a prorrogagéio do prazo do certame.

DA ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que as exigéncias dispostas no edital do Pregfio
Eletrnico n°® 036/2025, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente e com as
solicitacBes justificadas pela unidade requisitante, pelos fundamentos que a seguir serdo

eXpostos.

Ainda, importante salientar que a Administracéio busca em suas contratagdes, sempre
extrair as melhores condi¢bes e qualidade de sua execuglo para adequar-se as suas
finalidades, sempre pautadas na legalidade, razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos

fins.

As impugnaces sfo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de
corrigir possiveis erros ou omissdes sobre o ato convocatorio, que possam corromper a

legalidade e a isonomia do certame, permitindo 4 Administragdo reexaminar seus termos.

Cabe, nesta impugnagfo, uma importante observacio: ¢ necessdria a recomendacdo de
cautela e zelo por parte do impugnante ao apresentar suas razdes, para que estas estejam
devidamente pautadas em dispositivos legais, de forma assertiva e estritamente vinculada aos
seus termos. Ressalta-se que foram citados acorddos e decisdes de respeitaveis tribunais
anteriores 4 vigéncia da Nova Lei de Licitagdes (Let n° 14.133/21), em vigor desde
14/04/2021 e, ainda assim, em nada refutam as imposi¢des deste ato convocatdrio, que estlo
pautadas na legalidade. Portanto, a familiaridade com a referida legislagfio ¢ primordial para a

adequada condugfio de impugnagdes e recursos.
De todo modo, em analise de mérito, passo a manifestar.

A impugnante afirma que a exigéncia de “Afestado(s) de Capacidade Técnica, em
nome da empresa licitante, que comprove(m) a execucdo, pelo fornecedor, de servicos
envolvendo o minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo sobre o cargo de

Auxiliares de dispensagdio de medicamentos, conforme item 1.4 do Termo de Referéncia,
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Anexo I’, impSem uma restriciio significativa, como também condiciona irregularidades

devido ao percentual (50%) ser elevado.
Nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, dispde-se, em seu § 1°, que:

“$ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.”
Complementarmente, o § 2° do referido dispositivo estabelece:

“$ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenia por cento) das parcelas de
que trata o referide pardgrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas

aos atestados. ”

A jurisprudéncia dos tribunais de contas corrobora esse entendimento. O Tribunal de

Contas da Unifio, por meio do Acérddo n® 2696/2019 — Primeira CAmara, consignou que:

“E irregular a fixacdo de quantitativo minimo superior a 50% do

quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Acérddo n®

13.479/2025, assentou que:

“Nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia consolidada, a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional nos editais de
licitagdo, por meio de certificados que atestem experiéncia anlerior, deve
restringir-se as parcelas de maior relevdncia e de valor significativo do objeto
a ser confratado. Além disso, a definicdo dos quantitativos minimos exigidos
para a comprovagdo técnica ndo pode ultrapassar 50% do quantitativo fotal
pretendido na contratacdo, a menos que exista justificativa especifica e

tecnicamente fundamentada.”

Dessa forma, observa-se que a prépria legislacfio estabelece, de maneira objetiva, os
limites para a exigéncia de documentos relativos & qualifica¢do técnico-profissional e técnico-
operacional dos licitantes, os quais tm a finalidade de proteger a Administra¢do Piblica na

fase de habilitacio do procedimento licitatorio. .
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A exigéncia de demonstragio da capacidade técnica, portanto, cumpre papel essencial
e bem delimitado: assegurar que apenas empresas com efetiva aptiddo para executar o objeto
contratual sejam habilitadas no certame, afastando aquelas que nfio refinem as condig¢les

minimas necessarias, 0 que evita contratacdes ineficazes ou lesivas ao interesse publico.

Nesse contexto, resguarda-se a Administragio Municipal ao contratar empresas que
detenham a qualificaglo técnico-operacional compativel com as obrigacdes assumidas no
contrato, contribuindo para a boa gestSo dos recursos publicos e¢ para a efetividade das

politicas piblicas.

Em andlise ao pedido da impugnante para inclusdo da exigéncia de que as empresas
participantes estejam inscritas no Conselho Regional de Farmécia (CRF), observa-se que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) € clara quanto aos critérios que devem

nortear a exigéncia de inscri¢io em conselhos de classe como requisito de habilitagéo.
O Acdrdio TCU n® 2.769/2014 — Plenario estabelece que:

"A exigéncia de que os licitantes estejam inscritos em conselhos profissionais como
condi¢do para habilitagdo técnica € valida somente quando a atividade badsica da empresa
ou o servi¢co preponderante do objeto licitado for privative de profissio regulamentada e

sujeita A fiscalizacfio do respectivo conselho.”

No caso em tela, o objeto da licitagdo refere-se a “contratacio de empresa
especializada em servigco de méo de obra em dispensarios de medicamentos das unidades
de saade e apoio logistico em almoxarifado de medicamentos”, servigo este de dedicagio
exclusiva de mio de obra de varias fungles, ndo se restringindo, portanto, & execucgio de
atividades privativas do profissional farmacéutico. Trata-se, predominantemente, de servigos
de apoio e logistica, que ndio demandam, por sua natureza, a inscri¢iio da empresa contratada

no Conselho Regional de Farmécia (CRF), conforme o entendimento consolidado do TCU.

O Acérddo TCU n° 284/2025 — Plenario reforga esse entendimento ao julgar indevida
a exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Administragio (CRA) em caso andlogo.

Transcreve-se o seguinte trecho:

“Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro

ou inscrigdo no Conselho Regional de Administracdo (CRA). Nos termos do

Pdgina 4 de 5§
CNPJ. 46.634.051/0001-76 .

Avenida 31 de margo, 327 - Centro - Votorantim - SP ~ CEP.: 18110-800



Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sao Paulo

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGAD E CONTRATOS

Telefone.: (135) 3353-8586 / 8729
art. 07, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia s¢ se justifica quando o
servigo prestado se enquadra no escopo de fiscalizagdo do conselho, o que ndo
ocorre no caso dos servigos licitados. [...] A obrigatoriedade de inscricdo em
conselho profissional é condicionada & atividade bdsica da empresa ou d

natureza do servigo prestado a terceiros.”

Aplicando esse entendimento ao presente certame, verifica-se que a exigéneia de
inscricdo da empresa no CRF apenas se justificaria caso o objeto da contratacio fosse
preponderantemente farmacéutico, o que nfo se configura na presente hipdtese. Assim,
eventual exigéncia de registro empresarial no CRF para todos os licitantes configuraria
restricio indevida & competitividade do certame, em afronia aos principios da legalidade,

isonomia e competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a exigéncia de inscri¢io no Conselho Regional de Farmdcia devera
limitar-se exclusivamente ao profissional que exercera a fungiio de responsavel técnico,
conforme disposto no item 4.5 do Termo de Referéncia, atendendo ao disposto no art. 67,
inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, sem impor 6nus desproporcional ou exigéneia ndo justificada

a pessoa juridica contratada.

DA DECISAQ

Diante dos fatos acima expostos e, considerando a supremacia do interesse piblico
sobre o particular, na qualidade de Pregoeiro em substituicdo da titular ausente por licenga,
conheco da impugnacfio apresentada, para no mérito, julgid-la IMPROCEDENTE,

mantendo-se inalterado o Edital, bem como, a data e horario previstos para a sessfo.

Votorantim, 17 de dezembro de 2025.

A =0
Steve R{7&ld0 Aparecido Nunes Roza

¥ Pregoeiro
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