Prefeitura Mum'cipal de Votorantim
“Capital do Cimento”

Estado de Sao Paulo

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGADO E CONTRATOS
Telefone.: (15) 3353-8586 / 8729

DECISA0 po PREGOEIRO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICOQ N° 036/2025-R

PROCESSO Ne 1430/2024

Trata-se de Tesposta ao recursg interposto pela empresa BRAVO SERVICOS E
CONSTRUC@ES EIREL], inscrita no CNPJ: 15.077.483/0001-08, em face da sua

desclassiﬁcag:éo.

DA ADMISSIBILIDADE
—————=2210ILIDADE

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao oy inabilitacéo de licitante;

d) anulacdo oy revogacdo da licitaggo;

e) extingdo dy contrato, quando determinadg Por ato unilaterq] o

escrito da 4 dministragdo
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a Impetrante apresentou recurso dentro do prazo legal, tendo encaminhado sua

fundamentag@o.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em resumo, a recorrente pede a anulagio do presente processo licitatorio.

DAS CONTRARRAZOES
Em suas contrarrazdes a empresa KADOSH TERCEIRIZACOES LTDA alega que

que cumpriu todas as exigéncias editalicias, inexistindo qualquer afronta a0s principios ou as

normas que regem a matéria.

DA DECISAQO

Primeiramente, cumpre frisar que a Comissao de Licitacdo conduziu 0 presente
certame de forma transparente, € as alegacbes finais de que o processo teria sido
comprometido por atos obscuros e levianos néo encontram respaldo nos autos. carecendo de

fundamento fatico e juridico.

Os atos praticados no curso do certame gozam de presungdo de legitimidade e foram
conduzidos em conformidade com 0S principios previstos no art. 50 da Lei n° 14.133/21,

especialmente 0s da legalidade, impessoalidade, isonomia e vinculag@o ao edital.

E imprescindivel ressaltar que a mera inconformidade da recorrente com as decisdes
da Comissdo ndo configura irregularidade, sendo certo que todos 0s atos foram devidamente
motivados e formalizados nos autos. Passando a analise, quanto ao mérito, a recorrente

insurge-se com os fatos:

1 — Da condugio imparcial do presente pregao

Passa-se a analise.

Inicialmente, se 0 certame ndo tivesse sido conduzido de forma imparcial, qual seria,
entdo, o fundamento para a interposi¢do do recurso? De todo modo, os fatos serao

devidamente analisados.
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Na sessdo realizada no dia 09/01/2026, as 9h, a recorrente sagrou-se primeira
classificada e, as 9h20, foi-lhe permitido, por meio da plataforma BBMnet, proceder &
inser¢do dos documentos relativos a proposta.

Ocorre que, na primeira andlise realizada pela Comissdo, constatou-se que a
convengdo coletiva apresentada — Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem e
Trabalhadores em Estabelecimentos de Servigos de Sauide de Sorocaba e Regido (SINSAUDE
Sorocaba) — cuja abrangéncia se restringe aos funciondrios da Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Sorocaba (Matriz), CNPJ n° 71.485.056/0001-21, e de suas filiais UPH
Zona Leste, CNPJ n° 71.485.056/0004-74, ¢ UPA do Eden, CNPJ p° 71.485.056/0006-36,
ndo condizia com o objeto do certame.

Tal inconsisténcia caracteriza vicio insanavel, passivel de desclassificagdo, conforme
previsto no item 7.14.1 do Edital, que dispde: “Sers desclassificada a proposta que contiver
vicios insanveis.” Ainda assim, considerando que se tratava da proposta com o maijor
percentual de desconto em relagdo ao preco de referéncia do Municipio, foi oportunizada i
recorrente a corre¢do da planilha, concedendo-se o prazo de 2 (duas) horas para adequagio.

Todavia, mesmo apos a concessio do referido prazo — estendido até 16h47 para a
inser¢do de nova planilha — a recorrente voltou a apresentar inadequagdo quanto a convengido
coletiva utilizada, desta vez vinculada ao SINCOFARMA — Sindicato do Comércio Varejista
de Produtos F armaceuticos, cuja aplicacio se restringe aos empregados e is empresas do
comércio varejista de produtos farmacéuticos, sendo, novamente, incompativel com o
objeto da presente licitagfo.

Diante disso, a proposta foi corretamente desclassificada, nos termos do item 7.14.1 do
Edital, que prevé a desclassifica¢do das propostas que contenham vicios insangveis.

Na sequéncia dos tramites processuais, a Comissio passou a analise das empresas
subsequentes na ordem de classificagdio, conferindo-lhes o mesmo prazo € a mesma
oportunidade para readequagdo de suas planilhas, o que demonstra, de forma inequivoca, a
imparcialidade na condugdo do certame, bem como o tratamento isondémico dispensado a
todos os licitantes, em estrita observancia as disposi¢des do Edital e 3 Lei n® 14.133/21,
especialmente ao seu art. 5°, que estabelece:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que a
existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos € pregos ndo enseja, de
imediato, a desclassificagdo das propostas, devendo a Administragdo promover diligéncias
para a corrego das falhas, desde que ndo haja alteragfo do valor global ofertado, conforme
dispde o Acorddo n° 2.546/2015 — TCU/Plenério, de relatoria do Ministro André de Carvalho.

No mesmo sentido, o Acérddo n° 2.873/2014 — TCU/Plenério, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman, estabelece que néo cabe a inabilitagio de licitante em razdo da auséncia de
informagdes passiveis de suprimento por meio de diligéncia, desde que ndo resulte na

insercio de documento novo nem afronta 4 isonomia entre 0s participantes.

Dessa forma, resta claro que esta Comissio oportunizou a COIregao das falhas
identificadas, atuando com julgamento objetivo, isonémico ¢ em estrita conformidade com a
legislagdo e o edital, assegurando a todos 0s participantes igualdade de tratamento de

oportunidades.

2 — Da adequacio da convencio coletiva utilizada pela empresa vencedora

Cabe pontuar que a andlise das convengdes coletivas utilizadas nas propostas das
licitantes foi realizada em estrita consondncia com o objeto do presente certame. Assim, as
anélises efetuadas ndo tiveram carater subjetivo, mas pautaram-s€ nas disposigdes expressas

do Edital, especialmente nos seguintes itens:

7 10. Encerrada a etapa de negociagdo, 0 pregoeiro examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequagido ao objeto e a
compatibilidade do prego em relacdo ao mdximo estipulado para contratagdo

neste Edital e em seus anexos.
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7.11. 4 fim de assegurar o tratamento isonémico enire as licitantes, informa-se
que foram utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas

de trabalho no célculo do valor estimado pela A dministracdo:

7.11.1. a) SINAMGE — Sindicato Nacional das Empresas de Medicina de
Grupo — Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2025;

711.1. b) SINETSROSV — Sindicato dos Empregados em Escritorio de
Empresas de Ty ransporte Rodovidrio de Osasco, Sorocaba e Vale do Ribeira —
Convengdo Coletiva de T rabalho 2024/2025

7.11.1. ¢) SINFAR/SP e SINCOFARMA — Sindicato dos Farmacéuticos no
Estado de Sdo Paulo e Sindicato do Coméreio Varejista de Produtos
Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo — Convengao Coletiva de T rabalho
2024/2025.

7.11.2. Ofs) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo é (sdo) de
utilizagdo obrigatéria pelos licitantes, contudo, ao longo da execucdo
contratual, serd sempre exigido o cumprimento dos acordos, dissidios ou
convengaes coletivas adotados por cada licitante/contratado, observados os

custos minimos relevantes fixados pela Administragao.

Ademais, a empresa KADOSH Terceirizagdes LTDA, inscrita no CNPJ pn°
32.059.301/0001-87, apresentou, para composi¢do de sua Proposta, a conven¢fio coletiva

firmada com o Sindicato dos Empregados em Empresas de Prestagdo de Servigos a Terceiros,

dos trabalhadores de empresas de:

a) prestacio de Servigos a terceiros:

b) trabalho temporario;

¢) leitura e medigio de consumo de energia elétrica, dgua e gas encanado;
d) entrega de avisos de consumo de dgua, energia elétrica e £4s encanado;

€) colocagio e administragdo de méo de obra,
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Além disso, foi igualmente considerada a Convengao Coletiva do Sindicato dos
Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo, sendo certo que ambas as convengdes apresentadas
mostraram-se compativeis com 0s €argos contratados, atendendo plenamente as exigéncias

editalicias e permitindo o regular prosseguimento da analise da planilha de custos.

Cumpre destacar que a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que 0
enquadramento sindical deve observar a atividade econdmica preponderante da empresa €, na
impossibilidade de sua identificagdo, cada atividade autdnoma deve ser enquadrada conforme

sua respectiva natureza.
Nesse sentido, o Acorddo n° 1.207/2024 — TCU/Plenario consignou que:

“De inicio, deve ser esclarecido que a tese albergada por esta Corte de Contas
de que os enquadramentos sindicais devem tomar como critério a atividade
econdmica preponderante da empresa licitante ¢ um regramento direto €
compulsorio da CLT, acolhido pela doutrina e jurisprudéncia trabalhista
majoritaria, inclusive do Tribunal Superior do Trabalho, e ndo uma tese

engendrada pelo TCU.”

Dessa forma, néo ha qualquer obice que impeca a aceitagdo da proposta apresentada
pela empresa KADOSH Terceirizagdes, uma vezZ que 08 salarios-base informados estdo em
conformidade com as convengdes coletivas adotadas e plenamente compativeis com 0 objeto

do certame.

3 — Dos documentos de qualificagio técnica

Nos termos do item 8.8.4 do Edital, dispdem-se os documentos relativos a

Qualificagdo Técnica, nos seguintes termos:

8.8.4.1. Comprovagdo de aptiddo para execu¢do de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto
desta contratagio, ou do item perlinente, mediante a apresentagdo de
certiddes ou atestados emitidos por pessoas Jjuridicas de direito publico ou
privado, ou, quando aplicavel, pelo respectivo conselho profissional

competente.
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a.1) Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da empresa licitante,
que comprove(m) a execucdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo relativo ao cargo de
Auxiliares de Dispensacado de Medicamentos, conforme item 1.4 do Termo de

Referéncia — Anexo [

Em atendimento is exigéncias editalicias, destacam-se os atestados analisados e
aceitos para fins de comprovagdo da capacidade técnica, os quais foram expedidos pela
Secretaria Municipal de Saide de Valentim Gentil/SP e pela Prefeitura Municipal de
Vargem/SP. Referidos documentos atestam a prestagdo de servigos com cargos voltados a
area da saude, revelando-se, portanto, equivalentes e compativeis com o objeto do presente

Ccertame.

Ademais, conforme entendimento consolidado no Acoérdiao n° 449/2017, o que se
mostra mais relevante para a Administragio Pablica ¢ a capacidade da empresa na gestdo da
mdo de obra, mais do que a execugdo especifica e isolada do objeto contratual, desde que

demonstrada a compatibilidade e a complexidade dos servigos prestados.

Dessa forma, restou devidamente comprovado que a empresa KADOSH
Terceirizagdes Ltda. encontra-se plenamente apta, tendo apresentado todos os documentos
exigidos para fins de qualificagfio técnica, em estrita observéncia ao Edita] e & legislagdo

aplicavel.

Ademais, quanto aos apontamentos interpostos pela recorrente, Jjulgam-se
IMPROCEDENTES, uma vez que todas as analises e julgamentos pautaram-se estritamente

nas disposi¢des do Edital, a luz da Lej n®14.133/21.

Encaminhem-se os autos a Assessoria Juridica, em consonancia com o pardgrafo tinico
do art. 168 da Lei n° 14.133/21, para analise e manifestagio e, posteriormente, 4 Autoridade

Superior, para deliberagio.

Votorantim, 22 de janeiro de 2026.

Paloma Tacjana Soares
Prégoeira
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Votorantim, 26 de Jjaneiro de 2026

Tramitacio com ur éncia - preferéncia de tramitacio.
Considerando a natureza da matéria e seus reflexos diretos na continuidade e eficiéncia da atividade
administrativa, requer-se a tramitagdo do presente expediente em regime de urgéncia, com preferéncia na

andlise e decisdo, a fim de evitar prejuizos a regular execugio do procedimento licitatério e ao interesse
publico envolvido.

Assunto: Recurso Licitatério nos termos da Lein® 14.133 de 2021

Interessado: Secretaria de Administragio; Licitagdo; Gabinete do Chefe do Poder Executivo,
Processo n° 36/2026

PARECER JURIDICO

DIREITO CONSTITUCIONAL, LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, CONTROLE EX-
TERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS, PRINCIPIOS
NORTEADORES DO ORDENAMENTO JURIDICO. DI-
REITO FUNDAMENTAL A SAUDE.

RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo formulada pela Sra. Pregoeira, nos autos do pregdo n°
036/2025, em que tem como objeto: “contratacfio de empresa especializada em servigo
de mao de obra em dispensérios de medicamentos das unidades de satide e apoio logistico
em almoxarifado de medicamentos”.

Insta destacar que o presente procedimento licitatério Ja foi objeto de impugnacio
perante a Corte de Contas, protocolada em 12 de setembro de 2025, a qual foi
regularmente apreciada e Julgada improcedente em 18 de dezembro de 2025, conforme
decisdo juntada aos autos, Tal deliberacio reforca a regularidade do certame e a

observancia dos parametros legais e regulamentares aplicdveis na fase externa da
publicaggo do Edital.

Em razdo disso, foi interposto recurso administrativo pela empresa Bravo Servigos
¢ Construgdes EIRELL, irresignada com sua desclassificacfo no certame, no qual sustenta,
em sintese, as seguintes alegag¢des:

l. suposta parcialidade da equipe responsével pela conducdio do
procedimento licitatério;!

2. impugnagéo aos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa
Kadosh;

3. alegada omissdo da Comissao de Licitagdo quanto a analise de documento
reputado imprescindivel ao Julgamento do certame.

A empresa Kadosh Terceirizagdes LTDA. apresentou contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto, nas quais rebate as alegacdes formuladas pela recorrente e

' Entendemos que o subscritor quis dizer parcialidade, pois no documento estava escrito “imparcialidade”.
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defende a regularidade de sua habilitagdo, bem como da condugio do procedimento
licitatério.

A decisdo proferida pela Pregoeira concluiy pela improcedéncia do recurso
administrativo, mantendo-se, por conseguinte, a desclassiﬁcagéo da empresa recorrente e
a regularidade dos atos praticados no 4mbito do certame.

E a sintese do necessario para a apreciagdo do presente parecer.

DO MERITO

A principio, cumpre esclarecer que a licitagio  constitui procedimento
administrativo formal e complexo, composto por uma série de atos sucessivos e

¢ que os fundamentos invocados pela empresa recorrente nio se mostram suficientes
para afastar a regularidade dos atos praticados no certame,

No que diz respeito a alegagdo de possivel tratamento desigual a recorrente, o
Tribunal de Contas da Uniso firmou entendimento no sentido de que constitui dever da
Administracdo Publica promover diligéncias destinadas ao sancamento de falhas formais
ou de natureza ndo substancial nas propostas®. No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021
incorporou tal orientagfo, ao admitir expressamente a realizagio de diligéncias com vistas
ao esclarecimento ou 3 complementagio de informagdes, preservados os principios da
isonomia, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.’

? A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes nio enseja
a_desclassificacio antecipada das res ectivas propostas devendo a Administracio contratantes

realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcéio das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. (Acodrddo 2.546/2015 — Plenério).

“Art. 59. Serio desclassificadas as propostas que: § 2° A Administragéo poderi realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.
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entre as propostas.

Nesse sentido, ¢ firme o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio no sentido
de que incumbe 3 licitante demonstrar, de forma inequivoca e mediante
documentacio idénea, a compatibilidade de sua proposta com o0s parimetros
exigidos no edital, nio sendo possivel a Administragéio Ptblica proceder ao julgamento

REPRESENTACAO, LICITACAO. ERROS NO PREENCHIMENTO
DE PLANILHAS. PROPOSTA BASEADA EM CONVQNCAO

PROPOSTA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. E dever
da licitante demonstrar, de forma irrefutdvel, com base em

documentagio comprobatéria, a exequibilidade dos pregos ofertados. 2.
Nio é possivel avaliar a melhor proposta com base em convenciio
coletiva nio vigente quando da entrega da proposta, caso o edital
tenha sido elaborado com base em outra convenciio _coletiva em

yigor quando do recebimento da proposta (TCU 03471720145,
Relator.; ANA ARRAES, Data de Jul gamento: 02/06/2015)

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qual é 6nus exclusivo da licitante demonstrar, de forma inequivoca e

lastreada em parametros incompativeis com aqueles definidos no edital. Ainda que o
precedente trate de convencdo coletiva vencida, sua ratio decidendi aplica-se
integralmente ao caso em €Xame, uma vez que a utilizagio de convengdo coletiva que nio
abarca o objeto da licitagdo ou parcialmente, produz idéntico efeito pratico: inviabiliza a
afericdo da exequibilidade e compromete o julgamento objetivo das propostas,
legitimando, portanto, a desclassificacdo do licitante.

Ademais, cumpre destacar que a eventual substitui¢io da convencdo coletiva
indicada na proposta da fecorrente por outra que efetivamente abarque o objeto da
licitagdo ndo se caracteriza COmo mero saneamento formal, mas como alteragdo
substancial da broposta econémica. Em contratos de mdo de obra continuada, a
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legais, beneficios obrigatérios e encargos sociais, de modo que sua modificacio tende g
Impactar significativamente o valor global ofertado. Tal circunstancia inviabiliza a

desclassificacio revela-se medida legitima, devendo ser analisada e mantida a luz dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e celeridade.

No que se refere a alegago de que a convengdo coletiva de trabalho indicada pela
empresa habilitada ndio abarcaria a categoria profissional relacionada ao objeto da
contratacdo, cumpre inicialmente delimitar o critério de analise adotado pela
Administracio Publica no ambito do procedimento licitatério. Para fins licitatérios, ndo

Servigos a serem executados, em estrita observancia aos principios do julgamento objetivo,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

No caso concreto, verifica-se que o objeto do certame néio se confunde com a
prestagdo de servigos privativos de profissionais da 4rea da saude, mas consiste na
contratagdo de empresa especializada na disponibilizagdo de mio de obra para atividades
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conforme descrito no Termo de Referéncia. As atividades previstas nao exigem formagao
técnica especifica na drea farmacéutica, tampouco configuram atos privativos de

profissionais de saude, razio pela

coletivo vinculado a atividade-fim do 0rgdo contratante, e nio & atividade econémica da
cmpresa prestadora, implicaria indevida restricdo a competitividade e afronta aos

principios da isonomia e da selegdo

da proposta mais vantajosa, ndo havendo, portanto,

qualquer ilegalidade na an4lise realizada pela Pregoeira.

Relativamente 3 alegagdo de irregularidade na qualificagfio técnica da empresa
habilitada, observa-se que a recorrente limita-se a formular impugnagio genérica, sem

indicar, de forma objetiva e individualizada, qual requisito editalicio teria sido

descumprido ou em que medida os

documentos apresentados seriam insuficientes para

A documentagéo apresentada pela licitante habilitada foi analisada pela Pregoeira
¢ considerada suficiente para comprovar a experiéncia compativel com o objeto da

encontra-se devidamente motivada, amparada no edital do certame, na legislagdo vigente

procedimento licitatério ou de infirmar a conclus@o administrativa adotada, limitando-se,

em grande parte, a questionamentos
administrativo, o que ndo se admite

genéricos ou a pretensdes de rediscussio do mérito
na auséncia de ilegalidade ou erro grosseiro.

J

CES
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A CONCLUSAO

Ante o €xposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO do

recurso administrativo interposto pela empresa Bravo Servigos e Construgdes EIREL]

classificada em primeiro lugar, POr se encontrar em conformidade com o edital, com a
Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem as contratag¢Ges publicas.

Recomenda-se, por conseguinte, o prosseguimento regular do procedimento
licitatério, com a adogdo das providéncias administrativas subsequentes, resguardado o
interesse puiblico e a continuidade da prestagdo do servigo essencial objeto da contratagdo.

Insta destacar que n#o cabe a este subscritor substituir o Juizo técnico do Pregoeiro.

E o parecer,

Votorantim-SP, 26 de Janeiro de 2026,

JOHNNY EDSON SOUZA
PROCURADOR JURIDICO






Prefeitura Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Administracio
Depto. de Compras, Licitagio e Contratos

Julgamento de Recurso referente ao Pregio Eletrénico n° 036/2025

Objeto: ‘Contratagio de eémpresa especializada em servico de mao de obra

em dispensarios de medicamentos das unidades de saude e apoio logistico
em almoxarifado de medicamentos”.

Em conformidade com 1 decis&o do pregoeiro, ratificado pela procuradoria
juridica, relativo ao recurso interposto pela empresa BRAVO SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI, em face da habilitacao da empresa KADOSH
TERCEIRIZACOES LTDA, no referido Pregao, ratifico o posicionamento pelo
INDEFERIMENTO do recurso apresentado, mantendo-se a decisdo do pregoeiro.
Publique-se.

Votorantim, 28 de janeiro de 2026.

.4‘/‘\ A JE—
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Weber Maganhato Juni
Prefeito Municipal /
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