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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

|.- DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA SER
RESOLVIDO.

Este projeto tem por objetivo a gestédo e controle da aplicacdo da legislacdo de transito
levando-se em consideracdo a necessidade, 0s anseios e propdésitos expressos pela sociedade
em nosso Municipio, onde a geréncia do transito deve ter ampla participacdo dos segmentos da
sociedade que a constituem, “pessoas e entidades”, “6rgdos e comunidades”, garantindo a
sustentabilidade, a seguranca e consegiientemente a qualidade de vida em harmonia com o que
estabelece e determina as leis de transito e a sua efetiva obediéncia por todos, garantido desta
forma os interesses coletivos acima dos interesses individuais no transito.

Considerando as competéncias e responsabilidades delegadas ao Municipio pelo Codigo de
Transito Brasileiro (Lei Federal 9.503/1997):

Artigo 1°. O transito de qualguer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas a
circulacdo, rege-se por este Cadigo.

§ 2°. O transito, em condicdes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgados e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.

§ 3°. Os 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem,
no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados
aos cidadaos em virtude de agcdo, omissdo ou erro na execucao e manutencao
de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do
transito seguro.

Artigo. 21. Compete aos 6rgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigdo:

VI - Executar a fiscalizacdo de transito,_autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Artigo 24. Compete aos 0rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscricao:

VI - executar a fiscalizacdo de transito_em vias terrestres,_edificacfes de uso
publico e edificagcbes privadas de uso_coletivo, autuar e aplicar_as
penalidades de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas
cabiveis pelas infracdes previstas neste CdAdigo, excetuadas aquelas de
competéncia privativa dos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal previstas no 8§ 2° do art. 22 deste Cdédigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Artigo 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em renovacgdo de frota circulante e em
educacao de transito. (grifo nosso) (Redacdo dada pela Lei Federal n° 14.440, de
2022)

- A Resolucdo CONTRAN n° 875/2021, que “Dispde sobre as formas de aplicacdo da receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito, conforme previsto no caput do Art. 3201
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da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB)”. (grifo nosso)

ll. — CONSTA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL? CASO NAO CONSTE,
JUSTIFICAR:

A contratacdo ndo consta do Plano Anual de Contratacdes do exercicio vigente devido as
demandas terem sido solicitadas no presente ano, caso haja necessidade de ajuste, sera
formalizada a devida atualizac&o no plano, conforme legislacéo aplicavel.

ll. = HA REQUISITO ESPECIAL DE CONTRATAGCAO? HAVENDO, INDICAR:

O presente instrumento apresenta a necessidade de subscricdo de softwares,
equipamentos eletrdnicos moveis, insumos e servigos correlatos para fiscalizagédo e aplicagdo da
legislacdo de transito com a finalidade de atender a execu¢céao das demandas de servicos de TIC
(Tecnologia da Informacéo e Comunicagao), em sua ultima verséo de softwares atualizada com as
legislacbes de transito em vigéncia, hospedados em Servidor de responsabilidade da
CONTRATADA e desenvolvido para plataforma Web, bem como instalag&o local, armazenamento
interno e comunicacao com o servidor para plataforma Mobile, onde usuérios autenticados podem
acessar simultaneamente 0s sistemas para executar as competéncias estabelecidas nos Artigos
21 e 24, da Lei Federal n°® 9.503/1997 - Codigo de Transito Brasileiro, Resolucfes e Deliberacdes
do CONTRAN e Portarias do SENATRAN (DENATRAN), com suporte técnico permanente e
manutengfes preventivas, corretivas e evolutivas, conforme caracteristicas, itens, quantidades,
especificagbes e descri¢cdes abrangendo:

3.1. Equipamento eletrbnico moével de taldo eletrébnico com impressora térmica portatil, papel
térmico (insumos) e sistema com acesso a internet para geragcdo dos autos de infracdes de
transito de forma eletrdnica e, havendo conexdo na internet, as autuacdes serdo enviadas
automaticamente ao software do mddulo gerenciador do talonario eletrdnico integrado no sistema de
processamento de multas de transito, sem a necessidade da digitalizacdo ou processamento de
arquivos.

Os itens devem ser fornecidos no idioma portugués (Brasil), apenas sendo aceitas versfes
exclusivamente em inglés quando inexistir a versdo em portugués. Os softwares deverdo ser
fornecidos em sua versdo mais atual e estavel.

Devera ser fornecido a chave de acesso de uso dos softwares, contendo todas as senhas,
nameros de identificacdo, série e demais informacdes necesséarias para a identificacdo, uso e
operacao do produto.

A empresa vencedora/contratada devera manter controle e registro de todas as licencas de
acesso de dados e identificacdo dos dados dos usuarios servidores publicos, fornecidas pela
CONTRATANTE, devendo, a qualquer tempo, ou quando solicitada formalmente, ser capaz de
prover todos os dados de acesso e execugdo operacional feita por usuario(s), registros ou
informagBes necessarias ao acesso e/ou instalagdo, pré-instalacdo, recuperacgéo de instalacao.

A subscricdo dos produtos e servicos podera ser com a adocdo de certame licitatorio na
modalidade de pregédo eletrdnico pelo periodo de 12 (doze) meses e prorrogaveis nos prazos
legais estabelecidos nas legislacdes federais de normas de licitagBes e contratacdo publica em
vigéncia.

IV. — DESCRICAO DE QUANTIDADES, MEMORIA DE CALCULO E CONSIDERACAO DA
ECONOMIA DE ESCALA.
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Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de locacéo de
softwares, equipamentos eletrbnicos moveis, insumos e servigos correlatos para fiscalizacdo
e aplicacdo infracbes de transito, onde os sistemas computacionais sdo hospedados em
Servidor de responsabilidade da CONTRATADA e desenvolvido para plataforma Web, bem
como instalacdo local, armazenamento interno e comunicac¢do com o servidor para plataforma
Mobile, onde usuéarios autenticados podem acessar simultaneamente os sistemas para
executar as competéncias estabelecidas nos Artigos 21 e 24 da Lei Federal n® 9.503/1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro, Resolucdes e Deliberacdes do CONTRAN e Portarias do
SENATRAN.

Item | Quant. Especificacdo Descricéao
01 20 TALONARIO Equipamento eletrénico movel de talonario eletrbnico com
ELETRONICO impressora térmica portatil e papel térmico (insumos) e
(EQUIPAMENTO/ sistema (software mobile) para aplicacdo dos autos de
SISTEMA) infracdes de transito.
V. — POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE MERCADO E INDICACAO DA JUSTIFICATIVA DA
SOLUCAO ESCOLHIDA.

Apés andlise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, foram identificadas as
seguintes opgoes:

Solu

¢ao 1: Talonério fisico (manual em papel)

Pontos Positivos:

Baixo custo inicial de aquisi¢cdo e implantacéo;
Dispensa de equipamentos eletrénicos e infraestrutura tecnoldgica;
Facilidade de uso por agentes acostumados ao método tradicional.

Pontos Negativos:

Solu

Alto risco de erro humano no preenchimento manual das autuagoes;

Dificuldade de controle, rastreabilidade e gestao dos talonarios impressos;

Necessidade de digitacdo manual dos autos no sistema, gerando retrabalho e morosidade;
Maior possibilidade de extravio, rasuras;

Falta de integragdo com sistemas de gestéo de transito e banco de dados do 6rgéo;
Impacto ambiental pelo uso intensivo de papel.

¢do 2: Talonério eletrénico (dispositivo movel com software integrado)

Pontos Positivos:

Automatizacéo do processo de lavratura das infracdes, com preenchimento digital e
validacdo automatica dos dados;

Integracao direta com o sistema de gestao de transito, eliminando a necessidade de
digitacdo manual,

Reducéo significativa de erros, retrabalho e prazos de processamento;

Emisséo de comprovantes eletrdnicos e maior transparéncia do processo;
Rastreabilidade das autuagcfes e maior controle administrativo;

Melhoria da eficiéncia operacional e da produtividade dos agentes;

Possibilidade de georreferenciamento e registro fotografico das infracées;
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e Reducao do uso de papel, alinhando-se as préticas sustentaveis.
Pontos Negativos:

e Investimento inicial mais elevado, considerando a aquisi¢cdo dos equipamentos e licencas
de software;

¢ Necessidade de capacitacdo dos agentes de transito para uso do sistema,;

e Dependéncia de infraestrutura tecnoldgica (internet, rede de dados e suporte técnico).

Valor:

O valor da solucéo eletrénica pode variar conforme o fornecedor, abrangendo licenciamento de
software, suporte técnico, treinamento e eventual fornecimento de equipamentos. A andlise de
mercado demonstrou que 0s custos sao compativeis com solugdes ja utilizadas por outros 6rgaos
de transito e proporcionam melhor custo-beneficio ao longo do tempo.

Solucao Escolhida: Talonério eletrénico para aplicacao de autuacdes de transito

Justificativa:

A adocdo do talonario eletrénico representa a alternativa mais moderna, eficiente e
segura para a lavratura de autos de infracdo de transito. Apesar de demandar investimento inicial
superior, a solu¢do proporciona reducdo de custos operacionais, eliminacdo de erros
manuais, celeridade na tramitacdo das autuacbes e maior controle administrativo.

Além disso, o uso de talonarios eletrénicos esta alinhado as diretrizes de transformacéao
digital na Administragdo Publica, as melhores praticas de governanca e eficiéncia
operacional, e a sustentabilidade ambiental, por reduzir o consumo de papel.

A solucdo permite ainda integracéo direta com sistemas de gestdo de transito e com o
DENATRAN/SENATRAN, assegurando maior confiabilidade e transparéncia no processo de
fiscalizacao.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo eletrbnica é a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, tanto sob o aspecto técnico quanto sob o econdmico e operacional,
justificando sua escolha para a contratagdo em questao.

VI- ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DE PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS

Foi elaborada com base em pesquisa de mercado nos quantitativos de softwares,
equipamentos eletrdnicos moveis, insumos e servigos correlatos para fiscalizagdo e aplicagdo da
legislacao de transito considerando-se todos os servicos e demais especificagfes pertinentes.

Utilizando contrato PNCP do Municipio de Espirito Santo do Pinhal como referencia que no
CONTRATO N° 79/2.025 se fazendo pelo calculo unitario dos talonarios onde o contrato apontado
foi feito de apenas 4 talonarios no valor de R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos reais) o valor
unitario de aproximadamente R$ 2.950,00 (dois mil novecentos e cinquenta reais) que
considerando nosso quantitativos o contrato ficaria em aproximadamente R$
2950,00x20=59.000,00 (cinquenta e nove mil reais) mensais e no valor total de contrato R$
708.000,00 (setecentos e oito mil reais) anuais.

Vll- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO MANUTENCAO,
ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIAS OFERECIDAS, QUANDO FOR O CASO.

A solucdo proposta consiste na implantacdo e utlizagdo de talonérios eletronicos
4



Prefeitura Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Secretaria de Mobilidade Urbana - Semob
Servico de Transito e Transportes - STT

integrados ao sistema de gestdo de infracdes de transito, destinados a lavratura digital dos autos
de infracdo pelos agentes da autoridade de transito.

O sistema compreendera dispositivos méveis (smartphones ou tablets) equipados com
aplicativo especifico para registro das autuacdes, permitindo o preenchimento automatico dos
campos obrigatérios, a inclusdo de registros fotogréficos, georreferenciamento e transmissao
imediata das informac¢8es ao banco de dados central.

A solucdo como um todo visa garantir alta disponibilidade, confiabilidade e seguranca da
informacé&o, assegurando que o processo de fiscalizacdo e autuacéo de transito ocorra de forma
moderna, eficiente e totalmente integrada aos sistemas de gestéo publica.

Além disso, a manutencdo e o suporte continuos garantem a longevidade da solugéo e a
adequacao permanente as exigéncias legais e tecnologicas, reduzindo o risco de indisponibilidade
e garantindo a continuidade dos servicos de fiscalizacdo de transito.

VIII.- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao serd realizado parcelamento por se tratar de servigos continuados a metodologia
aplicada precisa ser uniforme para garantir a funcionalidade do sistema e confiabilidade dos
Servigos.

IX — DEMONSTRACAO DE RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS.

Considerando a pesquisa de mercado e obtencdo do orgcamento selecionou-se a melhor
solucdo para contratacdo com a pretencdo de se obter os melhores resultados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, alinhado com o Planejamento Estratégico e atendimento a demanda pela alta
qualidade de servigcos, economicidade de processos e a confiabilidade e disponibilidade dos
softwares, equipamentos eletrdbnicos mdveis, insumos e servigos correlatos para fiscalizacao e
aplicacéo do esforco legal no transito.

X- PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES QUE DEVEM SER ADOTADAS, EM PARALELDO,
NO TOCANTE A OPERACIONALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO.

N&o ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a contratacao, visto
gue ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais, usuarios e/ou gestores de contrato ou de
adequacéo do ambiente da organizagéo.

Xl = CONTRATA(;()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, SE HOUVER
N&do se aplica. A solucdo pretendida ndo afeta significativamente outra contratacdo
existente ou pretendida.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO, SE FOR O CASO.

N&o se aplica ao objeto por ndo haver impactos ambientais com as atividades decorrentes
da contratagdo, porque toda tramitacdo de dados, execucdo e comunicagcdo, bem como entrega,
consultas, fiscalizacéo e assisténcia técnica ocorrerdo por meios de ferramentas digitais.
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XlIl = POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA ADEQUACAO DA CONTRATACAO COM VISTA
A SOLUCAO A QUE SE DESTINA.

Baseando-se em todos os aspectos apresentados nesta ETP, se faz considerar que a
contratacdo dos softwares, equipamentos eletrénicos mdveis, insumos e servigos correlatos para
fiscalizagdo e aplicacdo da legislac@o de transito é viavel e trard beneficios significativos para a
seguranca no transito em todas as vias publicas da municipalidade.

Portanto, a equipe técnica declara viavel o provimento do processo de licitacdo e
contratacdo da solugdo proposta, cumprindo a execucdo das obrigagbes legais de
responsabilidade da Prefeitura e visando garantir um transito mais seguro e consciente para todos
os cidadaos.

XIV - IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO

DOCUMENTO.
Aroldo Batista, chefe de servico de transito e transporte, matricula 14057,
aprovada por Jonata Elias Mena, Secretario de Mobilidade Urbana.

30 de setembro de 2025
Aroldo Batista

Chefe de Servico de Transito e Transportes -Semob

Jonata Elias Mena
Secretario de Mobilidade Urbana-Semob



