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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| — DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO A PARTIR DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO.

A gestao eficiente do contrato de concessédo onerosa do transporte coletivo municipal exige
acompanhamento técnico continuo das operacdes executadas pela concessionaria. Atualmente, a
administracédo publica ndo disp8e de estrutura técnica especializada para realizar esse monitoramento
de forma eficaz e independente e viabilizar4 o apoio para acompanhamento em tempo real da frota,
das rotas, horarios, desempenho operacional, atendimento ao usuario e cumprimento das clausulas
contratuais pela concessionaria.

I — CONSTA DO PLANO DE CONTRATA(;C)ES ANUAL? CASO NAO CONSTE, JUSTIFICAR.

N&o consta do Plano de Contratacdes Anual. Justifica-se sua inclusédo devido a priorizacao
estratégica do apoio a fiscalizacdo contratual e gestdo operacional, acompanhamento da execugéo
do contrato da concesséao do transporte coletivo municipal.

Il = HA REQUISITO ESPECIAL DE CONTRATACAO? HAVENDO, INDICAR.

Sim.

Considerando a natureza técnica do objeto, a empresa contratada devera comprovar aptidao para a
prestacdo de servigcos de apoio técnico a fiscalizacédo e a gestao operacional, mediante:

¢ Disponibilizag8o de equipe técnica multidisciplinar, com profissionais legalmente habilitados,
com formacao compativel com as atividades de engenharia de transportes, engenharia de
tréafego, tecnologia da informagéo ou areas correlatas;

e Comprovacdo de experiéncia anterior em servicos similares, por meio de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel(is)
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacao;

e Indicacao de responsavel(is) técnico(s) com registro profissional valido no respectivo conselho
de classe, quando aplicavel.

Ressalta-se que tais requisitos se destinam exclusivamente a assegurar a qualidade técnica do apoio
prestado, ndo implicando delega¢éo de atribui¢des tipicas da Administracdo Publica, especialmente
aquelas relacionadas a fiscalizacdo contratual e ao poder de decisdo administrativa.

IV — DESCRICAO DE QUANTIDADES, MEMORIA DE CALCULO E CONSIDERACAO DA
ECONOMIA DE ESCALA

A contratagdo prevé a disponibilizagdo de equipe técnica minima, dimensionada de acordo com a
complexidade e a continuidade das atividades de apoio técnico a fiscalizacdo e a gestdo operacional
do Centro de Controle Operacional (CCO).
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Equipe minima estimada:

e 01 (um) Profissional Sénior, com nivel superior completo, experiéncia comprovada em:
o apoio técnico a gestdo operacional de sistemas de transporte;
o analise e validagdo de dados operacionais;
o elaboragao de relatérios técnicos e indicadores de desempenho;
o suporte técnico a fiscalizagao contratual exercida pela Administracéo.

A comprovagdo da experiéncia deverd estar relacionada diretamente as atividades objeto da
contratacao, vedada a exigéncia de capacitaces ou experiéncias alheias ao escopo do servico, tais
como elaboracao de planos diretores, planos de mobilidade, pesquisas origem-destino ou modelagens
de transporte coletivo, quando néo previstas na descri¢cdo da solucdo e no Termo de Referéncia.

Memoéria de calculo:
O quantitativo foi definido considerando:

e anecessidade de apoio técnico continuo, durante todo o periodo contratual;

e o0 volume de informacdes operacionais a serem analisadas;

e a periodicidade das atividades de acompanhamento, relatérios e suporte técnico;
e ainviabilidade de fracionamento da equipe sem prejuizo a qualidade do servico.

Economia de escala:

A contratacdo de equipe minima dedicada permite:
racionaliza¢@o de custos administrativos;
padronizac@o metodoldgica das analises técnicas;

maior eficiéncia na producéo de informacgoes;
reducdo da necessidade de multiplas contrataces pontuais de consultorias especializadas.

Estimativa baseada na complexidade da rede de transporte e na necessidade de cobertura em tempo
integral dos turnos operacionais. A contratacdo em lote Unico favorece a economia de escala e facilita
a gestado do contrato.

V —POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE MERCADO E INDICACAO DA JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ESCOLHIDA.

Solugdo 1 - Contratacdo de empresa especializada em engenharia de transportes para

prestacdo de servicos de apoio técnico a fiscalizagdo e a gestdo operacional no
acompanhamento na fiscalizacdo contratual.

Descricéo:

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecer apoio técnico, consultivo e
operacional, por meio de profissionais com formagdo e experiéncia compativeis (engenharia de
transportes, engenharia de trafego, tecnologia da informacéo e areas correlatas), atuando de forma
subsidiéria as atividades da administragcéo publica. A equipe nédo exerce poder de decisdo, comando,
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lavratura de atos administrativos ou fiscalizacdo direta do contrato de concessao, limitando-se a
producdo de informacdes técnicas, analises, relatdrios, indicadores de desempenho, auditorias
operacionais, validagcdo de dados e suporte especializado as equipes da SEMOB/Prefeitura.

Solucdo 2 — Alocacao exclusiva de servidores publicos, com eventual apoio pontual de
consultorias externas.

Descricéo:

Consiste na execucéo integral das atividades de acompanhamento técnico e fiscalizacdo contratual
por servidores do quadro proprio da Administragdo, recorrendo-se, de forma esporadica, a consultorias
externas para temas especificos ou de alta complexidade técnica.

Anadlise Comparativa das Alternativas
A Solucéo 2, embora juridicamente possivel, apresenta limitagcdes préticas, tais como:

e Insuficiéncia de quadro técnico especializado disponivel de forma continua;

e Risco de sobrecarga dos servidores responséveis pela fiscalizagéo;

o Dependéncia de contratagdes pontuais, fragmentadas e descontinuadas de consultorias, o
gue pode comprometer a padronizacao, a rastreabilidade e a qualidade das analises técnicas.

A Solucéo 1, por sua vez, possibilita:

e Apoio técnico continuo e especializado as equipes da SEMOB/Prefeitura;

e Melhoria da qualidade e da tempestividade das informacdes técnicas utilizadas na
fiscalizacéo;

¢ Producéo de subsidios técnicos confidveis para a tomada de decisdo administrativa;

e Fortalecimento da capacidade institucional da Administracdo sem transferéncia das
competéncias legais de fiscaliza¢é@o, que permanecem integralmente sob responsabilidade do
Poder Publico.

Justificativa da Solugédo Escolhida

Optou-se pela Solucdo 1, por se tratar da alternativa que melhor atende ao interesse publico, ao
assegurar apoio técnico permanente, especializado e independente, destinado exclusivamente a
subsidiar a fiscalizacdo contratual exercida pela SEMOB/Prefeitura, sem delegacdo de poder de
policia, de decisdo administrativa ou de responsabilidade fiscalizatéria.

A solucao adotada estd em conformidade com o entendimento dos 6rgdos de controle, especialmente
no sentido de que a fiscalizacédo contratual é atribuicao indelegavel da Administracéo Publica, sendo
licita a contratacdo de terceiros apenas para apoio, assisténcia técnica e fornecimento de subsidios
especializados.

VI — ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DE PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS.
As cotacfes foram realizadas com as empresas:
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VALOR EM 12
EMPRESA NP DATA PORTE
> iy © MESES
Tranzum
Planejamento e 03.969.700/0001-
Consultoria de 87 set/25 EPP R$ 456.000,00
Transito SS Ltda.
MOBIFLEX 08.474.594/0001-
PROJETOS LTDA 84 set/25 EPP R$ 426.000,00
Oficina
Engenheiros 57.349.904/0001- set/25 Epp RS 504.000,00
Consultores 44
Associados Ltda

MEDIA TOTAL: R$ 462.000,00

VIl — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO MANUTENGCAO,
ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIAS OFERECIDAS, QUANDO FOR O CASO.

A empresa prestara apoio técnico no suporte a fiscaliza¢do do contrato de concessao, validacdo de
dados operacionais e assessoramento em processos sancionatorios e reajustes. A solucdo inclui
assisténcia técnica continua durante o contrato, sem delegacédo de poder de policia, de deciséo
administrativa ou de responsabilidade fiscalizatéria. Consiste na analise do cumprimento das
cldusulas contratuais, apoio no monitoramento de indicadores de desempenho (operacionais,
econdmicos e de qualidade), apoio na instrucdo de processos administrativos, notificacdes e aplicacdo
de penalidades, elaboracdo de pareceres técnicos e relatérios circunstanciados e nas demais
atividades de suporte pormenorizadas no Termo de Referéncia.

VIIl = JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO.
N&o serd realizado parcelamento. Os servicos sdo integrados, com forte dependéncia entre as
atividades dos profissionais, exigindo sinergia para funcionamento eficaz e atendimento integral do
cumprimento do objeto e da finalidade pretendida com a contratacéo.

IX —= DEMONSTRACAO DE RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

O objetivo é assegurar o fiel cumprimento das obrigac6es contratuais pela concessionaria, garantir a
qualidade, regularidade, eficiéncia e modicidade tarifaria do servico publico prestado a populacao,
bem como fornecer subsidios técnicos para tomada de decisdo estratégica pela Administracdo
Puablica. A contratacdo proporcionara maior efetividade na gestéo do transporte publico, garantindo
melhor aplicacdo dos recursos pagos a concessionaria, reducdo de fraudes e ndo conformidades
operacionais, além de apoiar a tomada de deciséo baseada em dados.
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X — PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES QUE DEVEM SER ADOTADAS, EM PARALELO, NO
TOCANTE A OPERACIONALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a contratacéo, visto que
ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais, usuarios e/ou gestores de contrato ou de adequagédo
do ambiente da organizagéo.

Xl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, SE HOUVER
N&o serdo necessarias contratacdes correlatas para execucao do objeto.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO, SE FOR O CASO
O impacto ambiental € minimo. Recomenda-se uso de equipamentos com eficiéncia energética e
descarte adequado de residuos eletrénicos, quando aplicavel.

Xl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA ADEQUA(;AO DA CONTRATA(;AO COM VISTA A
SOLUCAO A QUE SE DESTINA

A contratacdo € estratégica e justificada para garantir a efetiva gestdo do contrato de concessédo do
transporte coletivo, por meio de controle técnico continuo e baseado em dados. A atuagao sera
preventiva, corretiva e orientativa, garantindo suporte continuo a Administracdo. Esta alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico.

XIV - IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO
DOCUMENTO.

Elaborado por Aroldo Batista, chefe de servigo de transito e transporte, matricula 14057, aprovada por
Jonata Elias Mena, Secretario de Mobilidade Urbana.

Votorantim, 30 de setembro de 2025.

AROLDO BATISTA
Chefe de Servi¢o de Tréansito e Transporte

JONATA ELIAS MENA
Secretario de Mobilidade Urbana (SEMOB)



