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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento

e apresenta os devidos estudos para a contratacido de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragado Publica, preenchendo os itens necessarios e

justificando o ndo preenchimento dos facultativos.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Departamento de Segurancga Publica, Cidadania e Ouvidoria é responsavel

pelo planejamento, coordenacdo e acompanhamento das agdes relacionadas a
seguranga viaria e a organizagao do transito no Municipio de Capela do Alto/SP,
competindo-lhe promover a implantagdo, manutengcdo e modernizacdo da
sinalizagao viaria necessaria para garantir a circulagdo segura de veiculos, ciclistas
e pedestres.

A sinalizacdo viaria desempenha papel fundamental na prevencédo de
acidentes, orientagdo dos usuarios das vias publicas e regulamentacdo da
circulagdo, contribuindo diretamente para a organizagdo do transito, melhoria da
mobilidade urbana e preservagao da seguranga da populagéao.

Considerando o desgaste natural da sinalizagao existente, a necessidade de
manutencdo preventiva e corretiva, a implantacdo de novos dispositivos em
decorréncia da expanséo urbana e das constantes adequagdes no sistema viario
municipal, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para
execucao dos servigos de sinalizacao vertical e semaforica.

A contratagao permitira ao Municipio atender as demandas de implantagao e
manutenc¢ao da infraestrutura de transito de forma continua e eficiente, assegurando
que os servigos sejam executados em conformidade com as normas técnicas

vigentes, especialmente o Cddigo de Transito Brasileiro, as Resolugbdes do Conselho
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Nacional de Transito — CONTRAN e os Manuais Brasileiros de Sinalizacdo de
Transito.

Considerando que as demandas possuem carater variavel e ndo € possivel
definir previamente os quantitativos exatos de materiais e servigcos que serao
necessarios durante a vigéncia contratual, mostra-se adequada a adoc¢ao do Sistema
de Registro de Precos, possibilitando que a Administragéo realize as contratagdes
conforme sua necessidade, observada a disponibilidade or¢camentaria e financeira.

Dessa forma, a contratagéo pretendida mostra-se indispensavel para garantir
a continuidade das agdes desenvolvidas pelo Departamento de Seguranga Publica,
proporcionando maior seguranga viaria, melhor organizagcdo do transito e maior

eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

1.1 - REGIME DE JULGAMENTO

A adocao do critério de julgamento pelo menor preco global por lote justifica-

se em razdo da natureza do objeto e da necessidade de assegurar a adequada
integragéo entre o fornecimento dos materiais e a execugéo dos respectivos servigos
de instalacéo.

Apos analise do objeto, constatou-se que a divisdo em dois lotes pelo critério
de menor prego global apresenta-se como a alternativa mais adequada para a
Administracédo, tendo em vista que os itens e servigos agrupados em cada lote
possuem relagdo direta de complementaridade e interdependéncia, sendo
necessaria a atuacao coordenada de uma unica empresa para o fornecimento dos
materiais e a execucao dos servi¢os de instalagao correspondentes.

Dessa forma, o objeto sera dividido em dois lotes, sendo:

Lote 01 — Sinalizagdo Vertical e Servicos de Instalacdo: contemplando o
fornecimento dos materiais de sinalizagcao vertical e os respectivos servigos

necessarios a sua instalagao;
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Lote 02 — Sinalizagdo Semafdrica e Servigos de Instalagdo: contemplando o
fornecimento dos equipamentos e materiais destinados a sinalizagdo semaférica,

juntamente com os respectivos servigos de instalagéo.

A adogao dessa divisao busca garantir que os itens e servigos integrantes de
cada lote sejam executados de forma integrada e coordenada pela mesma empresa.
No caso da sinalizagdo vertical, por exemplo, a empresa responsavel pelo
fornecimento dos materiais sera também responsavel pela instalacdo dos itens
fornecidos, permitindo maior compatibilidade entre os materiais e os procedimentos
de instalacéo.

Tal medida € necessaria para evitar eventuais problemas decorrentes da
contratacdo de empresas distintas para o fornecimento e a instalagdo dos mesmos
itens. Caso o fornecimento e a instalagdo fossem realizados por empresas
diferentes, poderia ocorrer a disponibilizagdo de materiais que ndo apresentassem
plena compatibilidade com os métodos, equipamentos ou componentes utilizados
pela empresa responsavel pela instalacdo, ocasionando dificuldades técnicas,
necessidade de adequacgdes, atrasos na execucgao, conflitos de responsabilidade e
possiveis prejuizos a Administragao.

O agrupamento dos itens e servigos relacionados em cada lote também
proporciona maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo contratual, uma vez que a
Administracao tera um unico responsavel pelo fornecimento e pela execugao integral
dos servigos correspondentes ao respectivo lote, facilitando o acompanhamento, a
fiscalizacdo, a medigao, o recebimento e a eventual responsabilizacéo por falhas ou
inconformidades.

Ressalta-se que a divisdo do objeto em dois lotes ndo possui como finalidade
restringir a competitividade, mas decorre das caracteristicas técnicas e operacionais
dos servigcos e da necessidade de preservar a integragcdo, a compatibilidade e a
adequada execucgao dos itens que compdem cada agrupamento. Ao contrario, a
separagao em dois lotes permite que empresas especializadas em cada area
possam participar da disputa, mantendo-se a competitividade entre os potenciais

fornecedores aptos a execugéo de cada conjunto de servigos.
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Dessa forma, considerando a analise realizada, a relacdo de
complementaridade e interdependéncia existente entre os itens de fornecimento e
0os respectivos servigos de instalacdo, bem como a necessidade de garantir
compatibilidade dos materiais, execu¢ao coordenada, eficiéncia na fiscalizagcao e
definigdo clara de responsabilidades, entende-se adequada a divisdo do objeto em
dois lotes globais, sendo um destinado a sinalizagado vertical e seus respectivos
servigos de instalagéo e outro destinado a sinalizagdo semaférica e seus respectivos
servigos de instalagdo, adotando-se, para ambos, o critério de julgamento pelo
menor preco global por lote.

Assim, a adogao do critério de menor precgo global por lote apresenta-se como
medida compativel com as caracteristicas e necessidades da contratagdo, buscando
assegurar a melhor execugdo do objeto, a eficiéncia administrativa, a
compatibilidade dos materiais e servicos e a adequada utilizagao dos recursos

publicos.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A aquisi¢ao de materiais destinados a sinalizagao vertical encontra-se prevista

no Plano Anual de Compras do Municipio. Contudo, durante a elaboragcdo do
presente Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que o atendimento da necessidade
da Administragdo ndo se restringe ao fornecimento desses materiais, abrangendo
também servicos de sinalizagao sinalizagdo semaférica e mao de obra especializada
para implantacdo, manutencdo e modernizagao da sinalizagao viaria. Diante disso,
concluiu-se que a solugcdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa
especializada no ramo de engenharia, capaz de atender de forma integrada as
necessidades identificadas, conforme planejamento constante do Plano Anual de
Compras:
https://capeladoalto.cidadeinteligente.app.br//storage/site/anexo/2h72HWJILf
RNw1YMS7ekzuCoOIDnrMancY 2ikVYi.pdf.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se compativel com os objetivos da

Administracdo Publica, contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana, da
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seguranca viaria e da prestagao dos servigos publicos relacionados ao sistema de
transito municipal.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAQ

A futura contratacdo devera contemplar o fornecimento de materiais,

equipamentos e mao de obra especializada necessarios a execug¢ao dos servigos de
sinalizagao vertical e semaférica, em conformidade com as especificagdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia e com as normas vigentes aplicaveis a
sinalizagao viaria.

Os servigos deverao ser executados por empresa especializada no ramo de
engenharia, utilizando materiais novos, de primeira qualidade e em conformidade
com o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), as Resolu¢des do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), os Manuais Brasileiros de Sinalizagao de Transito e as normas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quando aplicaveis.

A contratada devera disponibilizar todos os recursos necessarios a perfeita
execucdo dos servicos, incluindo mao de obra qualificada, equipamentos,
ferramentas, veiculos e demais insumos, responsabilizando-se pelo cumprimento
dos prazos estabelecidos e pela qualidade dos materiais fornecidos e dos servigos
executados.

Considerando que as demandas ocorrerdo conforme a necessidade da
Administragcédo, a contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, permitindo a execucgao dos servigos de forma parcelada, mediante emissao
de Ordens de Servico, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Além disso, deverao ser observadas as normas de seguranga do trabalho e
de protecdo ao meio ambiente, bem como todas as exigéncias legais e

regulamentares aplicaveis a execugao do objeto.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada pelo Departamento de Seguranca

Publica, Cidadania e Ouvidoria, considerando as necessidades atuais e futuras do
Municipio de Capela do Alto/SP quanto a implantacdo, manutencao e modernizagao

da sinalizagao viaria.
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Para definicdo dos quantitativos foram considerados o levantamento das
condigbes da sinalizagdo existente, as demandas de manutencédo preventiva e
corretiva, a necessidade de implantacdo de novos dispositivos em decorréncia da
expansao urbana, bem como as solicitacdes decorrentes de alteragdes no sistema
viario e das agdes voltadas a melhoria da seguranga no transito.

Por se tratar de contratacéo a ser realizada por meio do Sistema de Registro
de Precos, os quantitativos apresentados possuem carater estimativo, ndo obrigando
a Administracdo a contratagéo integral dos itens registrados. As aquisicbes e os
servigcos serao realizados conforme a necessidade do Municipio, observada a
disponibilidade orgcamentaria e financeira durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

As quantidades estimadas encontram-se discriminadas na Planilha
Orcamentaria do Termo de Referéncia, distribuidas em lotes distintos,
conforme as caracteristicas dos materiais e servicos a serem executados,
possibilitando melhor organizagdo da futura contratacdo, ampliacdo da
competitividade entre os licitantes e maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagéo
contratual.

Dessa forma, entende-se que os quantitativos estimados sao suficientes
para atender as necessidades da Administracdo durante a vigéncia da futura
contratagdo, garantindo flexibilidade na execugdo dos servigos e eficiéncia na

aplicagao dos recursos publicos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no inciso V do §1° do artigo 18 da Lei Federal

n°® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado visando identificar a solugao
mais adequada para atender as necessidades do Departamento de Seguranca
Publica, Cidadania e Ouvidoria quanto a implantacdo, manutencdo e modernizacao
da sinalizagao viaria do Municipio.

Durante o levantamento, verificou-se que a solugdo mais utilizada pela
Administracdo Publica para atendimento de demandas dessa natureza consiste na

contratagcdo de empresa especializada no ramo de engenharia, responsavel pelo
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fornecimento dos materiais e pela execugcéao dos servigos necessarios, observadas
as especificagdes técnicas e as normas aplicaveis.

Também foi analisada a possibilidade de execucéao direta dos servigos pelo
Municipio. Contudo, essa alternativa mostrou-se inviavel em razado da necessidade
de mao de obra especializada, equipamentos especificos, veiculos apropriados,
ferramentas e estrutura operacional compativel com a complexidade dos servigos, o
gue demandaria elevados investimentos por parte da Administracgao.

Considerando que as demandas relacionadas a sinalizagdo viaria ocorrem
de forma continua e variavel, concluiu-se que a realizagao de Pregao Eletrénico, por
meio do Sistema de Registro de Precgos, representa a solugdo mais vantajosa para
a Administragao, permitindo que as contratagbes ocorram conforme a necessidade
do Municipio, promovendo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
economicidade, competitividade e agilidade no atendimento das demandas.

Dessa forma, entende-se que a solugdo adotada atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, mostrando-se

adequada as necessidades da Administracdo Municipal.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de

precos realizada pelo Departamento de Seguranga Publica, Cidadania e Ouvidoria,
em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.

Para composicdo do orcamento estimativo foram consideradas cotacdes
obtidas junto a empresas especializadas no ramo de engenharia e sinalizagao viaria,
aptas a execucgao dos servigos e ao fornecimento dos materiais objeto da futura
contratagdao, observando-se as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.

Apoés a analise das propostas recebidas e a apuracao dos valores médios, o
valor global estimado para a contratagdo corresponde a R$ 312.827,25 (trezentos e

doze mil, oitocentos e vinte e sete reais e vinte e cinco centavos).
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Ressalta-se que o valor apresentado possui carater estimativo, considerando
que a contratagao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, néo
gerando a Administracdo a obrigagcdo de contratar a totalidade dos quantitativos
registrados, que serao utilizados conforme a necessidade do Municipio durante a

vigéncia da Ata de Registro de Precos.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucédo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na

modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, visando a futura
e eventual contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia para
execugao de servicos de sinalizagdo vertical e semaférica, com fornecimento de
materiais, equipamentos, méo de obra especializada e demais insumos necessarios
a execucao dos servicos, conforme especificagdbes constantes do Termo de
Referéncia.

A contratagdo tem como objetivo atender as demandas do Departamento de
Seguranga Publica, Cidadania e Ouvidoria relacionadas a implantagdo, manutencéo,
substituicdo e modernizagdo da sinalizagdo viaria do Municipio, proporcionando
maior seguranga aos usuarios das vias publicas, melhoria na organizag¢ao do transito
e atendimento as necessidades operacionais da Administragéo.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razéo
da natureza continua e variavel das demandas, permitindo que os servigos sejam
executados de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao, durante
a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem a obrigatoriedade de contratagdo da
totalidade dos quantitativos estimados.

A execucao dos servigos devera observar rigorosamente as especificacdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia, bem como a legislacdo vigente
aplicavel, em especial a Lei Federal n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
as Resolucbes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, os Manuais
Brasileiros de Sinalizagao de Transito, as normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT e demais normas pertinentes ao objeto.
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A solugédo proposta permitira ao Municipio maior agilidade no atendimento das
demandas relacionadas a sinalizagao viaria, garantindo a padronizagao dos servigos
executados, maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e melhores
condi¢gbes para a manutencao da seguranca e da mobilidade urbana.

Assim, conclui-se que a solugdo proposta se mostra técnica e
economicamente viavel, atendendo as necessidades identificadas neste Estudo
Técnico Preliminar e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Nos termos do artigo 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021,

foi analisada a viabilidade técnica e econbémica do parcelamento do objeto,

concluindo-se que sua divisdo em lotes se mostra a solugao mais adequada para a
presente contratagao.

O objeto foi estruturado em lotes distintos, considerando as caracteristicas
especificas dos materiais e servicos a serem executados, bem como a necessidade
de proporcionar maior organizagao da contratacao, facilitar a gestdo contratual e
ampliar a competitividade do certame.

A divisdo do objeto possibilita a participagdo de empresas especializadas em
cada segmento da sinalizagao viaria, sem comprometer a execugao do objeto ou a
padronizagao dos servigos, favorecendo a obtencado de propostas mais vantajosas
para a Administracdo Publica.

Além disso, o parcelamento contribui para o planejamento da execugao
contratual, permitindo maior controle na fiscalizagdo dos servigos e melhor
acompanhamento das obrigacdes assumidas pela(s) futura(s) contratada(s).

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto se mostra técnica e
economicamente viavel, atendendo ao interesse publico e aos principios da

competitividade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Sao resultados pretendidos com a aquisigéo:

Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas da
aquisicao/contratacdo, no suporte a atividade finalistica do érgéo;

Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutencédo dos materiais
em tela, neste Departamento, bem como o uso racional dos recursos financeiros;

Buscam-se também, atender ao principio da economicidade, cuja meta é a
obtencado da melhor relagao custo-beneficio possivel na Contratagcao de Empresa
Especializada no Ramo de Engenharia em recursos financeiros, econémicos e
administrativos que possa alcancgar, permitindo assim que as aquisi¢des sejam
realizadas de forma rapida, econémica e sustentavel (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Contratacao de Empresa Especializada no Ramo de Engenharia € uma
atividade rotineira e de natureza simples, que ndo demanda acdes complexas ou
significativas de adaptacdo do ambiente organizacional. O produto em questao, por
ser amplamente utilizado, ndo exige modificacdes significativas nas estruturas fisicas
ou procedimentais da organizacao, dispensando providéncias prévias a celebragao
do contrato, como capacitagédo especifica ou adaptagdes significativas no ambiente
organizacional (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN
40/2020)

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No tocante a Contratacdo de Empresa Especializada no Ramo de
Engenharia, ndo existem contratagdes correlatas/interdependentes, conforme
disposto no Artigo 18, Inciso XI, § 1° da Lei 14.133/21. Tendo em vista simplicidade
e natureza especifica desse tipo de aquisicdo que contribuem para a inexisténcia de
correlagdes ou dependéncias significativas com outras contratagdes. Cada contrato

para a aquisicdo de Contratacido de Empresa Especializada no Ramo de

10
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Engenharia um ato isolado e autbnomo, ndo gerando obriga¢gées ou compromissos
que interfiram diretamente em outros contratos. A relagdo contratual € restrita a
transacéo especifica de compra e fornecimento, sem implicagdes significativas em
contratagdes subsequentes ou anteriores (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

O Departamento de Seguranga Publica, Cidadania e Ouvidoria se dispde a

tomar as medidas de prevengao impostas por lei no intuito de reduzir os impactos
ambientais, como o0 descarte adequado para os residuos, incentivar a logistica
reversa, exigindo que os fornecedores tenham sistemas eficazes para o
recolhimento, desfazimento e reciclagem ao final de sua vida util.

Diante do exposto, desejamos reafirmar o compromisso do Departamento de
Segurancga Publica, Cidadania e Ouvidoria com praticas sustentaveis, incluindo
critérios ambientais nos processos de aquisicdo, promove a responsabilidade
socioambiental da instituicdo, alinhando-se as diretrizes da legislacdo vigente.
Conforme; (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a evidente necessidade da Contratagcdo de Empresa
Especializada no Ramo de Engenharia para o Departamento de Seguranca
Publica, Cidadania e Ouvidoria, considerando que ha recursos orgamentarios
alocados para atender as despesas da presente aquisicdo, e de disponibilidade de
empresas consolidadas no ramo da venda de insumos e equipamentos para a
Administracdo Publica Municipal, visando a garantia do fornecimento e eventual e
futura aquisicao dos itens relacionados. Conclui-se pela total viabilidade da aquisicao

pretendida.
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MARLON DALLA MARIGA ARAUJO

Diretor do Departamento de Segurancga Publica, Cidadania e Ouvidoria
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