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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DO MUNICIPIO DE SALTO DE PIRAPORA/SP.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 13/2025 | PROCESSO N2 122/2025

A empresa A3 TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o
n? 05.326.068/0001-89, com sede na Rua Antbénio De Marchi, n2 100, Engordadouro, Jundiai —
SP, CEP 13.214-721, neste ato por seu Sdcio Administrador, Sr. ALEXANDRE FERNANDEZ,
portador da CI/RG n? 15.891.152-0 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n2 100.167.818-48, em

tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINSITRATIVO

interposto pela empresa concorrente JSB TERRAPLANAGEM LTDA., demonstrando nestas

razdes de fato e direito pertinentes para desprover os recursos interpostos:
1. DOS FATOS.

De maneira breve e direta, trata-se de uma lide administrativa relacionada ao
processo licitatério conduzido no municipio, que tem como objeto LOCACAO DE VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, COM FORNECIMENTO DE MOTORISTAS / OPERADORES,
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E TODA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, ao qual foi

realizada na modalidade Pregdo Eletronico sob o n? 13/2025.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias

para concretizar o processo licitatério.

Apds a conclusdo da fase de lances, a empresa ora CONTRARRAZOADA foi
inicialmente declarada arrematante do certame. No entanto, apds analise de sua documentagao
pela Comissdo, foi constatada diversas irregularidades que estavam em desacordo com o

instrumento convocatorio.

Diante dessa inabilitacdo e seguindo a ordem ldgica de classificagdo prevista no
edital, apds desclassificacdo das demais empresas, a CONTRARRAZOANTE foi declarada
arrematante, uma vez que atendeu integralmente as exigéncias do certame e foi considerada

habilitada.

Inconformada com sua desclassificagdo, a empresa CONTRARRAZOADA interpds
Recurso Administrativo contra a decisdo da comissdo. Contudo, como sera demonstrado
adiante, tal recurso n3do merece provimento, pois seus argumentos s3o meramente

protelatérios e carecem de fundamentacdo juridica valida.
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2.  DAS RAZOES ALEGADAS

O presente documento busca ser conciso em todos os pontos, uma vez que é de
conhecimento da Comissao que tanto a Administragdo quanto o licitante devem estritamente
observar as regras e condigGes estabelecidas no edital.

Nesse sentido, é importante destacar que a respeitdvel Comissao tomou uma
decisdo criteriosa ao inabilitar a CONTRARRAZOADA e habilitar a CONTRARRAZOANTE,
entendendo que esta atendeu integralmente as exigéncias do edital e aquela nao.

Dessa forma, os argumentos apresentados nas razdes recursais ndo tém
fundamentos para prosperar.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
tramite do procedimento licitatdrio, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a
conclusdo de certame licitatdrio.

a. DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DEMONSTRADA.

A Recorrente, JSB TERRAPLANAGEM LTDA., apresenta alegacBes infundadas ao
tentar justificar o atendimento a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira prevista no
edital, especificamente no que se refere a comprovacgao de capital social minimo.

De inicio, cumpre esclarecer que o valor estimado da contratagdo, conforme consta
expressamente no edital, é de RS 32.612.630,00 (trinta e dois milhdes, seiscentos e doze mil e
seiscentos e trinta reais). O item 4, alinea “c”, do Anexo | do edital exige a comprovagéo de
capital social integralizado correspondente a 10% do valor estimado da licitagdo, ou seja, RS
3.261.263,00.

Entretanto, a documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa JSB
TERRAPLANAGEM LTDA. demonstra um capital social integralizado de apenas RS 200.000,00,
valor este absolutamente insuficiente para atender ao requisito editalicio. Além disso, o
patriménio liquido demonstrado no balanco patrimonial do exercicio de 2024 é de R$
2.593.418,37, valor que, ainda que fosse admitida tal forma de comprovagdo (o que ndo é o

caso), também se revela insuficiente para cumprir com a exigéncia.
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A alegacdo de que a exigéncia poderia ser suprida por meio da comprovacio de
capital social ou patriménio liquido equivalente a R$ 2.641.600,00, valor que corresponde a 10%
do prego ofertado pela prépria empresa na licitagdo (RS 26.416.000,00), ndo encontra
qualquer respaldo no edital e tampouco na legislacdo aplicavel. O § 42 do art. 58 da Lei n2

14.133/2021 disp&e que:

"Podera ser exigida, nos termos do edital, a apresentagao de capital social minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda de garantias adicionais, desde que
justificada a necessidade, limitada a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo."

A empresa tenta moldar a realidade dos fatos a seu favor, como se a exigéncia de
comprovacao econémico-financeira pudesse ser flexibilizada conforme a conveniéncia de sua
proposta comercial. No entanto, é evidente que o item 4, alinea “c” do Anexo | do Edital exige a
comprovacgao de capital social integralizado em valor equivalente a 10% do valor estimado da
contrata¢do, o qual foi fixado em R$ 32.612.630,00, sendo, portanto, RS 3.261.263,00 o
montante minimo exigido para fins de habilitagao.

A tentativa da Recorrente de aplicar o percentual sobre o valor de sua prdpria
proposta demonstra, além de total desatengdao ao instrumento convocatdrio, uma clara
tentativa de relativizar exigéncia objetiva imposta a todos os licitantes. Tal conduta fere o
principio da isonomia e da vinculacdo ao edital, além de comprometer a credibilidade do
processo licitatorio.

A norma legal é clara ao atribuir ao edital o poder de definir a forma de
comprovacao, desde que respeitado o limite de 10% do valor estimado. No caso em tela, o edital
foi inequivoco ao exigir capital social integralizado, e ndo patrimonio liquido, como pretende
fazer crer a Recorrente.

Assim, a tentativa da empresa JSB de redirecionar a exigéncia legal e editalicia para
o valor de sua proposta configura, na pratica, uma distor¢do da regra prevista, com o objetivo

de mascarar a sua inabilitagdo por ndo atendimento a exigéncia minima.
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A interpretacdo da Recorrente, portanto, desconsidera o edital, ndo observa o
comando legal e ndo pode ser acolhida sob pena de violagdo a isonomia entre os licitantes,

além de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

b. DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MOBILIARIOS (CND MOBILIARIA).

No que tange a inabilitagdo da empresa JSB TERRAPLANAGEM LTDA. em razdo da
apresentacdo de Certidao Positiva de Débitos Mobiliarios, cumpre esclarecer que ndo assiste

razdo a Recorrente ao invocar o beneficio previsto no art. 42 da Lei Complementar n2 123/2006.

De forma equivocada, a empresa alega que, por ser classificada como Empresa de
Pequeno Porte (EPP), teria direito a regularizagao fiscal no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a
adjudicacdo do certame, conforme previsdo do § 12 do art. 43 da LC 123/2006. No entanto, esse
beneficio é inaplicavel ao presente caso, conforme expressamente informado pela Pregoeira,

e nos termos do inciso | do § 12 do art. 42 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢céo de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte;”(Grifo nosso)

Considerando que o valor estimado do objeto licitado é de RS 32.612.630,00, valor
muito superior ao limite de RS 4.800.000,00 estabelecido para enquadramento como EPP (art.
39, I, da LC 123/06), ndo ha que se falar em aplicagcdo do tratamento diferenciado previsto nos
artigos 42 a 49 da referida norma complementar. Em outras palavras, a Recorrente nao faz jus
ao prazo de regularizacdo de 5 dias uteis para sanar pendéncias fiscais, sendo exigido o

cumprimento integral das condi¢des de habilitacdo no momento da licitagao.
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Ainda que se considere o argumento da quitacdo do débito de RS 171,10 (cento e
setenta e um reais), a empresa sequer juntou aos autos qualquer comprovante de pagamento
ou nova certidao atualizada que demonstre a efetiva regularidade fiscal. Logo, a mera alegacdo
de que a certiddo negativa estaria “na iminéncia de ser emitida” ndo é suficiente para suprir
exigéncia legal e editalicia.

Dessa forma, a inabilitagdo da Recorrente também se mostra acertada sob esse
fundamento, uma vez que a documentacgao apresentada ndo comprovou a regularidade fiscal
exigida, e a tentativa de aplica¢do indevida do regime favorecido da LC 123/06 configura, mais

uma vez, uma tentativa de distor¢do da legislagao para legitimar irregularidade documental.

c. DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA.

Por fim, no que se refere a qualificagdo técnica, também ndo procede a alegacao
da Recorrente de que apresentou documentacdo habil a comprovar a execugdo de servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, especialmente no tocante a comprovagdo dos

equipamentos exigidos no edital.

Nos termos do instrumento convocatério, exige-se a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica que comprovem a execucdo anterior de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com os itens de maior relevancia do objeto licitado, entre
os quais se incluem, de maneira expressa, os seguintes equipamentos: Escavadeira hidraulica
com brago longo, Trator de esteiras com lamina reta e escarificador, Caminhao Hidrojato de

poténcia minima especificada, Draga de sucgao e Caminhdao com compactador de lixo.

A JSB apresentou um atestado técnico emitido pela empresa Encobras (fls. 32 e 33
da documentagdo de habilitacdo), declarando a execugdo de servigos com a utilizagdo de

diversos equipamentos.

Entretanto, o referido atestado ndo menciona o niimero de contrato, tampouco o
periodo de execucdo dos servicos, o que compromete sua validade. Além disso, diante da

inconsisténcia das informacgdes, a Municipalidade solicitou, oportunamente, a apresentacdo de
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notas fiscais dos servicos efetivamente prestados, com o objetivo de verificar a

correspondéncia entre o que foi declarado no atestado e o que foi efetivamente executado.

A empresa juntou 137 notas fiscais, das quais analisamos detalhadamente as

seguintes, emitidas especificamente a Encobras:

e NF62-26/10/2023: Servicos de terraplanagem — R$ 150.000,00

e NF 98 — 07/08/2024: Diaria de mini escavadeira, mini carregadeira,
transporte — R$ 5.000,00

e NF104-29/08/2024: Diaria de mini escavadeira, caminhao truck, mini
carregadeira, escavadeira hidraulica — R$ 43.125,00

e NF 115 - 10/10/2024: Diiria de mini escavadeira, transporte — RS
4.000,00

e NF 124 - 30/10/2024: Diaria de patrol, escavadeira hidraulica,
caminh3o basculante, caminh3o pipa — R$ 50.000,00

e NF 125 - 30/10/2024: Diaria de retroescavadeira, caminh3do
basculante — RS 50.000,00

e NF 126 - 30/10/2024: Diaria de retroescavadeira, rolo, patrol,
caminh3o basculante — R$ 75.500,00

e NF 127 - 30/10/2024: Diaria de retroescavadeira, rolo, escavadeira
hidraulica, caminh3o basculante, caminh3do pipa — RS 43.000,00

e NF 128 — 30/10/2024: Diaria de retroescavadeira, rolo, escavadeira
hidraulica, caminh&o basculante, caminh3o pipa — R$ 150.000,00

e NF 129 - 30/10/2024: Diaria de retroescavadeira, escavadeira
hidraulica, caminh&o basculante, caminh3o pipa — RS 45.000,00

e NF 130 - 30/10/2024: Diaria de retroescavadeira, mini escavadeira,
rolo, mini carregadeira, patrol, escavadeira hidraulica, caminhdo pipa, pa

carregadeira — R$ 250.000,00
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e NF 134 - 02/11/2024: Diaria de retroescavadeira, motoniveladora,
escavadeira hidraulica, caminhdo basculante, caminhdo pipa - RS
125.000,00

e NF 138 — 07/11/2024: Locagio mensal de retroescavadeira — RS
60.000,00

e NF 141 - 14/11/2024: Locagdo mensal de retroescavadeira — RS
60.000,00

e NF 143 - 18/11/2024: Diaria de mini escavadeira, transporte — RS
10.000,00

e NF 144 - 19/11/2024: Diaria de retroescavadeira, caminhdo
basculante — RS 22.000,00

e NF 158 — 04/12/2024: Locagio mensal de retroescavadeira — RS
60.000,00

e NF 159 -04/12/2024: Servigos de terraplanagem — R$ 150.000,00

e NF 173 -16/12/2024: Diaria de escavadeira hidraulica — R$ 50.000,00
e NF 176 —17/12/2024: Diaria de escavadeira hidraulica — R$ 20.000,00

Todas essas notas fiscais comprovam, no maximo, a locagao e execugdo de servigos
com escavadeiras hidraulicas comuns, retroescavadeiras, mini escavadeiras, patrols, rolo

compactador, caminhdes basculantes e caminhodes pipa.

Entretanto, ndo ha qualquer meng¢do nas notas fiscais ao fornecimento ou

utilizacao de:

e  Caminhdo Hidrojato, muito menos com indicagdo de poténcia minima,
conforme exigido;

e  Draga de sucgao;

e  Escavadeira hidraulica com brago longo;

e  Trator de esteiras com escarificador;

e Caminhdao com compactador de lixo.
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Ou seja, ndo ha correspondéncia entre o contetido do atestado apresentado e a
realidade dos servicos efetivamente prestados, o que invalida a documentagdo técnica da

empresa e comprova que os itens mais relevantes do objeto ndo foram comprovados.

Ressalte-se que ndo se questiona a prestagao de servigos a empresa Encobras, mas
sim a auséncia de comprovacgao de que todos os equipamentos atestados tenham sido de fato
utilizados ou locados pela JSB, o que compromete totalmente a validade da documentagao

apresentada para fins de habilitacdo técnica.
3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS, mantendo-se o ato da Comissdo que inabilitou a empresa
JSB TERRAPLANAGEM LTDA. e habilitou a empresa licitante A3 TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIA LTDA. uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias
do edital com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios

norteadores da licitagao.

Jundiai, 09 de abril de 2025.

ALEXANDRE FERNANDEZ 10016781848

Data: 09/04/2025 16:12
Verifique em https://verificador.iti.br

Assinado digitalmente via whom.doc9

A3 TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA LTDA.

ALEXANDRE FERNANDEZ

Sdécio Administrador
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