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AO EXIiMIO SR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SALTO DO PIRAPORA -
ESTADO DE SAO PAULO

Pregao Eletronico n° 037/2025

AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF 01.318.721/0001-07, com sede na Rua Rui José
Araujo, n® 110, Vila Rica, no Municipio de Renascenca/PR, vem, por intermédio
de seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

supramencionado, nos termos expostos a seguir.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1. Prevé a cldusula 11.1 do Edital, que qualquer pessoa, empresas e
outros poderdo impugnar o ato convocatoério do pregao, até 3 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas. Nessa senda, tenha-se

que a presente impugnacao é tempestiva.

2. Da mesma maneira, considerando que o CNPJ da Impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da

presente impugnacao.
OBJETO DA IMPUGNACAO

3. O Pregdo em referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos odontoldgicos, de diversas marcas com eventual

reposicdo de pecas.

4. Todavia, ao analisar o Edital e seu Termo de Referéncia, constata-se
que nao ha qualquer mencdo a relacio das pecas que poderdo ser
substituidas durante a execucao contratual. Essa omissao torna invidvel a

adequada precificagéo, pois, como poderd a empresa prever a substituicdo de
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pecas e estimar os custos envolvidos, se a préopria Administracdo néo

disponibiliza a relacdo minima das pecas a serem substituidas?

5. Além disso, verifica-se que as despesas de deslocamento foram
incluidas como custos operacionais a cargo exclusivo da contratada, sem
qualquer estimativa clara de distancias, frequéncias ou tempo de
atendimento, o que pode comprometer a viabilidade econdmico-financeira da

proposta e ensejar desequilibrio contratual futuro.

6. Dessa forma, a auséncia de informacgdes essenciais - como a lista de
pecas e a adequada previsdo dos custos de deslocamento - compromete a
transparéncia, a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para

a Administracéo, violando principios basilares da licitacdo publica.

7. Tais omissbes comprometem a transparéncia, a isonomia e a
exequibilidade do certame, além de impactarem diretamente na formulacao
de propostas coerentes com a realidade da contratacdo. A devida correcéo
desses pontos se faz necesséria para garantir o bom andamento do processo
licitatério, resguardando o interesse publico, a eficiéncia na execucdo

contratual e a adequada prestacado dos servigos essenciais a populacgéo.

8. A auséncia desses parametros tende a afastar proponentes
qualificados ou, ainda, levar a formulagdo de propostas subdimensionadas,

com prejuizo a boa execugdo contratual.

9. Nessa senda, estd, a flagrante contrariedade estabelecida entre o
Edital e os diversos dispositivos da Lei Federal de n.°® 14.133/21, que fere os
Principios Constitucionais da Administracdo Publica, com o que ndo se pode

aceitar, conforme restard demonstrado nesta peca, vejamos:

DA CONSTATACAO DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS E REGRAS GERAIS
AMPARADOS PELA LEI N° 14.133/21 DE LICITAGOES

DA AUSENCIA DA LISTA DE PECAS A SEREM SUBSTITUIDAS NA
PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO

10. O processo Licitatério deverd obedecer de forma integral, os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

11. Ademais, o artigo 5° da Lein®. 14.133/21 que rege o presente edital,

estabelece normas sobre gerais licitacdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficidcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

12. De acordo com o que estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n® 14.133/21, ora a qual deveria ter sido observada no
momento de elaboracdo do edital referente ao pregdao de n° 14/2025 pela
Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Oeste - Estado do Parand, dispde o Artigo

11, inciso Il, de forma clara, os objetivos do processo licitatério, a saber:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
[l - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

13. Imperioso ressaltar, que observada qualquer violagdo ou
informidade que comprometa o certame, torna-se necessaria a realizacdo de

impugnacao.
14. Sobre o tema, leciona Gasparini:

[...] Na prética, impugna-se edital quando este inobservada as
normas proprias da licitagdo as quais se sujeitam o érgdo ou
entidade promotor do procedimento licitatério, ou quando as
regras do instrumento convocatdério conflitam com o principio
da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade ou julgamento objetivo. Desse modo, a
impugnagdo é um instrumento posto a disposi¢cdo dos
cidaddos e dos licitantes no sentido de obrigar o promotor do
certame a cumprir o postulado da legalidade. Em outros
termos, a impugnacdo é uma reagdo contra um edital
deflagrado com vicios de legalidade. (GASPARINI, Diégenes.
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Direito administrativo. 17. ed. atual. S3o0 Paulo: Saraiva, 2012.
p. 659.)

15. Pois bem. No caso em anélise, é possivel visualizar que o objeto, em
disputa trata-se da realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva de
aparelhos e equipamentos odontoldgicos, incluso deslocamento e mao de

obra para reposicao de pecas. Vejamos:

3. ESPECIFICACOES DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

SERVICO UNIDADE PERIODO
Manutencao Preventiva e Em todos os estabelecimentos de saude
. . 12 meses
Corretiva. elencados no item 5.3.
16. Ocorre que,embora o Lote em questédo preveja item especifico para

o fornecimento de pecas, constata-se a auséncia de qualquer relacdo ou
detalhamento minimo quanto aos equipamentos abrangidos pelo objeto,
tampouco quanto as pecas passiveis de substituicdo durante a execucgao dos

servicos de manutencgéo.

17. Essa omissdo inviabiliza a adequada avaliacdo da viabilidade da
contratacdo, sobretudo diante da previsdo orcamentaria de R$ 67.076,04
pela prestacao de servicos, incluindo o fornecimento das pecas, valor que
carece de lastro técnico. Afinal, como é possivel as licitantes estimarem custos
reais e formular propostas consistentes, se a préopria Administracdo néo
fornece a relagdo dos equipamentos a serem atendidos e das pecas que,

potencialmente, deverdo ser substituidas?

18. A auséncia dessas informacdes compromete a transparéncia do
certame e afronta os principios da isonomia, da competitividade e da selecdo
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/21. Sem
elementos objetivos de precificacdo, as licitantes ficam expostas a riscos
desproporcionais, o que pode resultar tanto em propostas inexequiveis

quanto em desequilibrio contratual futuro, com prejuizo a Administracao.

19. Sendo assim, é evidente que a falta da discriminacdo das pecas
viola a legalidade do certame, considerando que pecas especificas nesses
equipamentos custam um preco relativamente alto comparado com outras
pecas simples no mesmo equipamento, ndo considerando a realidade do
mercado atual.
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20. Dessa forma, constata-se que o instrumento convocatdério, ao impor
exigéncias que carecem de fundamentacdo técnica ou que ndo estdo
devidamente claras, contraria os préprios principios que regem o processo

licitatorio, em especial, o principio da isonomia e o da selegcdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

21. Tais falhas restringem indevidamente a competitividade,
comprometem a igualdade de condi¢cdes entre os licitantes e acabam por
limitar a participagdo de um nimero maior de concorrentes aptos, em prejuizo

ao interesse publico.

22. Inclusive, a lei de licitacdes, em seu Art. 9°, ao dispor sobre o edital

e objeto licitado, previu expressamente que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

23. Neste sentido, a falta dessas informacdes - quanto aos
equipamentos e pecas a serem substituidas - ndo apenas dificulta a confecgéo
da proposta em determinados produtos, mas também prejudica a
transparéncia e a competitividade do certame, comprometendo a
obtencido dos melhores precos e condi¢cées para a Administragao Publica.

24. A administragcdo acaba por limitar a participacdo de muitas
empresas no certame, que poderiam ser mais vantajosas a administracdo

publica tanto na qualidade como nos valores das propostas.

25. Sendo assim, tenha-se que ao discriminar as pecas a serem
adquiridas, a participacdo de empresas especializadas em determinadas
pecas acaba sendo excluida, bem como a entrega de produtos de qualidade
superior e, das quais poderiam ser entregues certificacdes especificas para
atestar sua qualidade.
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26. Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Campo Grande por meio
da Secretaria-Executiva de Compras Governamentais (Estudo Técnico
Preliminar FMS/00228/ETP/2021) dd um bom exemplo para futuros editais que
solicitam a troca de pecas com a devida descricdo para conhecimento do

licitante, conforme exemplo abaixo:

Tabela - Tabela - ilustrag3o das pecas e partes de reposiclio para equipamentos odontoldgicos - Estudo Técnico Preliminar FMS/00228/ETP/2021

Item

Nome da Peca

Codigo do

llustragio

Cédigo de identificagio SIGA

Descritivo SIGA

Acoplamento traseiro

930 1419

KAVO

Micromotor

140122

Peca de reposicdo

Tipo: para equipamentos odontolégicos
Nome: acoplamento traseiro com spray
Compatibilidade: micromotor Kave

27.

A forma apresentada no Estudo Técnico Preliminar de Campo

Grande para a identificagdo das pecas auxilia o licitante na elaboracdo de sua
proposta comercial, identificando a marca e modelos corretos. Diminuindo
assim, a concorréncia de varios licitantes que nao se encaixam no verdadeiro

objeto da licitagao.

28. Diante do exposto, considerando a evidente ilegalidade no
presente certame, ocasionada pela falta de descricao das pecas, medidas
que violam os principios norteadores da Administragdo Publica, em especial o

da ampla participacado, torna-se imprescindivel a revisdo do edital.

DOS CUSTOS DE DESLOCAMENTO

29. O processo licitatério deverd obedecer de forma integral, os

principios expostos no artigo 5° da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcées, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).
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30. Nessa senda, tenha-se que a Administracdo Publica deverd manter
elevado padrdo de qualidade na atividade administrativa, inclusive na
realizacdo de editais, conforme o artigo 23 da Lei 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

31. Inicialmente, cumpre ressaltar que, no presente caso, o valor
ofertado para a hora técnica inclui custos com deslocamento e demais

despesas operacionais, considerando um valor global de R$ 67.076,04.

32. Ocorre que, disposto dessa forma, o objeto compromete a

transparéncia na composicdo dos precos.

33. Isso porque, o prego médio do litro de gasolina no Estado do Paranéa
para o més de junho de 2025 é de R$6,52 (seis reais e cinquenta e dois
centavos) e considerando a média de consumo de veiculos populares com alta
eficiéncia energética - que apresentam um consumo aproximado de 5,74 litros
por 100 km - entende-se ser de extrema relevancia o impacto financeiro do

preco praticado para deslocamentos rotineiros.

34. Ademais, uma didria em hotel de categoria simples, com café da
manha incluso, tem o valor médio de R$260,00 (duzentos e sessenta reais).
Assim, em uma permanéncia estimada de 10 dias, os custos com hospedagem
alcancam R$2.600,00 (dois e seiscentos reais), sem considerar despesas
adicionais com alimentacdo, o que reforca a relevéncia da adequada previsdo

e discriminacdo desses custos no instrumento convocatodrio.

35. Imperioso ressaltar, que o trabalho de mao de obra também inclui
impostos a serem pagos, como INSS, ISS, PIS, CONFINS, entre outros. Um valor

irrisério, que em grande quantidade, soma um grande montante.

36. Ou seja, é possivel verificar que o contrato que a Administragéo
Publica firmar, considerando o preco atual praticado e ter uma previsédo
orcamentaria quanto ao deslocamento, é de execucao inviavel. Essa auséncia
de transparéncia no deslocamento, entra em conflito com o equilibrio

econdmico-financeiro, que a Lei 14.133/2021 aborda.
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37. Neste contexto, destaca-se que a auséncia de discriminagdo
especifica dos custos de deslocamento, os quais foram aglutinados
indevidamente em um Unico lote juntamente com a hora técnica, dificulta a
elaboracdo da proposta e prejudica a transparéncia e a competitividade do
certame, comprometendo a obtenciao dos melhores precos e condicoes
para a Administracao Publica.

38. Destaca-se, ainda, que a Instrugcdo Normativa n° 05 de 26 de maio
de 2017, ao dispor sobre as Diretrizes para Elaboracdo do Projeto Bésico ou
Termo de Referéncia, estabelece, em seu item 2.4, alinea “d”, que a

Administracdo Publica deve:

"Estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a
necessidade de hospedagem dos empregados, com as
respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a
execugcdo de servigcos eventualmente venha a ocorrer em
localidades distintas da sede habitual da prestagcdo do

servigo.”

39. Tal previsdo reforca a obrigatoriedade de discriminacdo prévia e
detalhada dos custos com deslocamento no instrumento convocatdrio, como
condicdo essencial a formacdo de propostas compativeis com a realidade da

contratacdo e a preservacao da isonomia entre os licitantes.

40. Nesse sentido, ressalta-se, a titulo de boa pratica administrativa, o
exemplo adotado pela Prefeitura de Cruz Machado - Estado do Parand, que,
em certames com objeto semelhante de prestacado de servicos de manutencédo
procedeu a devida discriminacdo dos custos de deslocamento,

contemplando-os de forma separada na composicdo do servico.

41. Tal conduta confere maior clareza aos licitantes quanto a formacéo
dos precos e assegura o cumprimento dos principios da transparéncia,

isonomia e economicidade, conforme ilustrado no exemplo a seguir:
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ANEXO I-A
PLANILHA DE DETALHAMENTO DOS ITENS

700,000 HRS MANUTENCAQ EQUI HOSPITALAR NO LOCAL

DE ISNTALAGAO - MANUTENGAO

EQUIPAMENTO HOSPITALAR NO LOCAL DE

INSTALACAO ( QUE NAO PODEM SER

RETIRADOS DEVIDO AQ TAMANHO,

ISNTALAGAO, ESSENCIALIDADE ETC) HORA
TECNICA - COMPREENDE SERVICOS DE
REPOSIGAQ DE PEGAS, REGULAGENS,
LIMPEZAS, CALIBRACAQ, PROGRAMACAO,
REFORMAS - COM EMISSAQ DE LAUDO E ART.
( POR HORA TRABALHADA)

400,000 HRS 181603 MANUTENCAOQ EQUIP HOSPITALAR NA SEDE 263,7300
CONTRATADO - MANUTENCAO EQUIP
HOSPITALAR NA SEDE CONTRATADO -
EQUIPAMENTOS DESLOCAVEIS ( QUE PODEM
SER RETIRADOS DO LOCAL) HORA TECNICA -
COMPREENDE SERVIGOS DE REPOSICAO DE
PECAS, REGULAGENS, LIMPEZAS,
CALIBRAGAQ, PROGRAMACAO, REFORMAS -
COM EMISSAO DE LAUDO E ART. { POR HORA
TRABALHADA)

10,000 UNI 181604 DESLOCALENTO DE URGENCIA/EMERGENCIA 989,6700

- DESLOCALENTO DE
URGENCIA/EMERGENCIA EM ATENDIMENTO A
CHAMADO DE MANUTENGAO CORRETIVA -
NAO COMPREENDE DESLOCAMENTO DE
ATENDIMENTO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA, PREVISTA EM
EDITAL/CONTRATC) - (UNIDADES/
VIAGENS/VISITA TECNICA)

42. Observa-se que a metodologia adotada na Planilha de
Detalhamento dos Itens - Anexo I-A do Municipio de Cruz Machado - Estado
do Parana, demonstra a importancia da segregacédo dos custos relacionados
ao deslocamento dentro da estrutura da proposta. A auséncia dessa distincao,
como ocorre no presente edital, prejudica a correta mensuracdo dos custos
pelos licitantes, podendo levar a apresentacdo de propostas inexequiveis ou
ao afastamento de interessados, comprometendo, assim, a competitividade e

a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

43. Diante do exposto, resta evidente que a omissdo quanto a previsao
especifica dos custos de deslocamento compromete a clareza, isonomia e a
transparéncia do certame, em violacdo direta aos principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente o da ampla competitividade. Tal falha
impacta negativamente a participacdo igualitaria dos licitantes e a adequada
formulagdo das propostas, razdo pela qual se torna imprescindivel a revisdo

do edital, a fim de corrigir a inconsisténcia apontada.
DOS PEDIDOS:

44. Requer-se o recebimento da presente impugnacédo ao edital;

184.611,00

105.492,00

9.896,70
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45. Requer-se a revisdo do edital para detalhar quais seriam as pecas
necessarias para a troca, garantindo maior competitividade e isonomia, em

conformidade com os principios da Administracdo Publica.

46. Requer-se a revisdo do edital para a revisdo do valor de referéncia
ofertado para o servico de mao de obra e pagamento do deslocamento,
consoante ao principio da eficiéncia.

47. Requer-se a retificacdo do edital para a inclusdo da exigéncia da
apresentacao de Engenheiro Elétrico ou Mecénico devidamente registrado no
CREA.

48. Requer-se a suspensdo do prazo de entrega das propostas até a

realizacdo das alteracdes no edital, assegurando ampla e efetiva participagéo.

Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Santo Anténio da Platina/PR, 02 de outubro de 2025.
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